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1. INTRODUCCION

El presente documento, dirigido a los Estados miembros y a los promotores en generdl,
pretende orientar |os trabajos comunes durante el periodo 2000-2006.

El Reglamento (CE) n° 1164/94, de 26 de mayo de 1994, por € que se crea el Fondo de
Cohesion, ha sido modificado por dos reglamentos de Consgjo:

- e Reglamento (CE) n° 1264/99, de 21 de junio de 1999;
- e Reglamento (CE) n° 1265/99, de 21 dejunio de 1999, que modificael anexo I1.
L os dos reglamentos citados entran en vigor €l 1 de enero de 2000.

Es conveniente planificar desde ahora la puesta en marcha de los proyectos con arreglo a
Fondo de Cohesion modificado.

Aungue se ha mantenido el Reglamento (CE) n° 1164/94, algunas de sus disposiciones han
sido modificadas a tenor de la experiencia adquirida durante el periodo 1993-1999, de la
nueva situacion imperante desde el punto de vista macroeconémico (introduccién del EURO,
intensificacion de la convergencia), de la voluntad de mejorar los sistemas de gestion y
control y de la necesidad de simplificar la gestion financiera, racionalizar la presentacion de
los proyectos y enmarcar éstos en un planteamiento mas estratégico.

El Fondo de Cohesién 2000-2006 seguira funcionando, en lo fundamental, con arreglo al
model o de base, pero con algunas adaptaciones en |os ambitos anteriormente sefial ados.

En este contexto, es necesario que las partes interesadas, Comisién y Estados miembros,

trabajen en lo sucesivo con arreglo a unas orientaciones conocidas por todos.

2. ORIENTACIONES QUE LA COMISION PRETENDE DESARROLLAR EN
EL PERIODO 2000-2006

Tres principios generales dirigiran en €l futuro la estrategia de la Comisién en la preparacion
y gestion del Fondo de Cohesién modificado:

- un enfoque mas estratégico;
- unamayor racionalizacién del tamafio de los proyectos y de |os grupos de éstos;

- una mayor coordinacion con los demés instrumentos comunitarios, en particular
con el FEDER.



2.1 Un enfogque mas estratégico
Sin poner en tela de juicio e funcionamiento del Fondo de Cohesion, basado en la
financiacion de los proyectos, segin esta previsto en € Tratado y en e Reglamento, la
preparacion del proximo periodo debera articularse en torno a los principios siguientes:

- unaestrategiay unas prioridades de intervencion por sectores mejor definidas;

- aplicacion del principio de "Quien contamina paga’;

- desarrollo de lafinanciacion mixta de los proyectos.

2.1.1 Edtrategiay prioridades de intervencion

Aunque e Fondo sigue siendo un instrumento a servicio de la financiacion de proyectos
individuales, no cabe duda de que para aumentar la eficacia en la asignacion de créditos seria
necesario definir una estrategia, identificar las prioridades de intervencién y establecer los

medios para lograrlas.

Las experiencias anteriores y las orientaciones ya definidas en el pasado pueden, a juicio de
la Comision, formalizarse y convertirse en € hilo conductor de las futuras intervenciones.

La aplicacion préctica de estos principios se desarrolla en 1os documentos adjuntos, que tratan
de la estrategia del Fondo de Cohesién en el ambito del medio ambiente y en el ambito del
transporte (anexos A y B).

2.1.1.1 El ambito del medio ambiente

Al igual que en € pasado, € Fondo de Cohesion seguira centrando su apoyo financiero en los
tres sectores prioritarios:

- abastecimiento de agua potable;

- saneamiento y depuracion;

- gestion de residuos solidos urbanos, industriales y peligrosos
No se trata de sectores exclusivos sino prioritarios. El objetivo de la Comision es, ante todo,
hacer que se cumpla € ciclo de intervenciones, subsanar las lagunas de los sistemas

existentes y financiar |os sistemas funcional es integrados.

En aplicacién de las directivas, la Comision llevara a cabo sus intervenciones, siempre que
sea hecesario, sobre la base de planes sectoriales.



2.1.1.2 El ambito de las redes transeuropeas de transporte

En lo que refiere a los transportes, la intervencién del Fondo de Cohesion esta centrada,
desde el momento de su creacion, en €l desarrollo de las redes transeuropesas, ya conocidas y
definidas. Sin embargo, parece necesario establecer |as prioridades de intervencion del Fondo
de Cohesion y determinar cuales son los proyectos de interés comun que es necesario
respaldar.

En e préximo periodo, el Fondo centrard sus intervenciones con arreglo a los siguientes
principios conductores:

completar las lagunas que aln subsisten en los ges prioritarios determinados por €l
Consgo Europeo de Essen;

promover el transporte ferroviario y el transporte combinado;

desarrollar las plataformas multimodal es,

mejorar la gestion de los traficos.
2.1.1.3 Marco dereferencia

En e Reglamento modificado se hace hincapié, en el nuevo articulo B (2), en la necesidad de
gue los proyectos individuales mantengan una coherencia con la estrategia general de la
politica de transportes o del medio ambiente a nivel sectorial 0 administrativo méas
apropiado.

A juicio de la Comisién esta estrategia deberd definirse y formalizarse en un documento de
orientacion que congtituya el "marco de referencia’ de las intervenciones del Fondo de
Cohesion.

Este marco de referencia, que se determinard a nivel mas apropiado, deberd incluir los
siguientes elementos:

- determinacién de los objetivos alargo plazo;
- especificacion de los objetivos intermedios que puedan alcanzarse para 2006;

- identificacion de las intervenciones (por corredor, por cuenca o por region) destinadas a
alcanzarlos,

- una primera estimacion de los costes de inversion y una planificacion indicativa de las
fuentes de financiacion.

Este documento no serd formalmente aprobado por la Comisién ni podra en manera alguna
considerarse una solicitud de ayuda , con las consecuencias que de ello se derivarian en lo
gue se refiere a subvencionabilidad de los gastos.

El documento debera ser elaborado por € Estado miembro a nivel mas apropiado.



2.1.2 Aplicacion reforzada del principio de " Quien contamina paga" y utilizacion
prudente de los recursos

El Reglamento (CE) n° 1264/99 modifica el articulo 7 del Reglamento (CE) n° 1164/94 ,
relativo a los porcentajes de ayuda, introduciendo un factor de modulacion que tenga en
cuenta el principio de "quien contamina paga’.

En la declaracion que, en forma de anexo, acompafia al Reglamento (CE) n° 1264/99, la
Comision hafijado las normas bésicas para la aplicacion de este principio.

Estos principios son los mismos para e Fondo de Cohesién y para los Fondos Estructurales.
Se recuerda que se aplicaran asimismo en la puesta en préacticadel 1SPA.

El objetivo de la Comision es promover unos sistemas en los que los costes
medioambientales producidos por la contaminacién, o los de la prevencién de ésta, corran a
cargo de los que la producen. Al hacerlo, la Comisién debera respetar los objetivos de
cohesion, el desarrollo de tales sistemas se hara de forma progresivay en cooperacion con el
Estado miembro interesado.

Como anuncié la Comision, para el desarrollo de este principio se han establecido unas
modalidades de aplicacién que se presentan en anexo C.

2.1.3 Un mayor recurso a las fuentes privadas de financiacion

En su comunicacién relativa a la Agenda 2000, la Comisiéon puso de manifiesto su deseo de
aprovechar a maximo el efecto impulsor de la financiacion comunitaria con e fin de
aumentar el volumen de infraestructuras financiadas, manteniendo a la vez un control de los
gastos publicos nacionales.

El articulo 7 del Reglamento (CE) n° 1164/94, modificado por e Reglamento (CE) n°
1264/99, indica claramente que la Comisiéon respaldara los esfuerzos realizados por los
Estados miembros en este sentido.

La experiencia adquirida en la gestion del Fondo de Cohesion, asi como la evolucion de las
politicas nacionales en materia de financiacion mixta publicay privada, demuestran que es
posible desarrollar acciones concretas en cooperacion con el sector privado.

No cabe duda de que la responsabilidad a la hora de recurrir a fuentes privadas de
financiacion recae ante todo en los Estados miembros.

En e apoyo que prestard a los paises beneficiarios, la Comision se basara en el método
indicado en &l anexo D € presente documento.
2.2 Racionalizacién de la gestiéon del Fondo de Cohesion

El Fondo de Cohesion se cred para financiar proyectos concretos con un impacto suficiente.



El Reglamento (CE) n° 1164/94 instituyé como regla general que los proyectos debian
alcanzar un coste de 10 millones de euros.

La Comisién no ha propuesto aumentar este umbral pero si que se racionalice la presentacion
de los proyectos con €l fin de centrar el Fondo de Cohesion, en la medida de lo posible, en la
financiacion de proyectos de cierta envergadura.

Se han introducido tres modificaciones importantes, que el Consejo ha aprobado.

El articulo A del anexo Il del Reglamento (CE) n° 1164/94, modificado por € Reglamento
(CE) n° 1265/99, pretende definir de forma precisa e concepto de proyecto y de fases de
proyecto. Por otro lado, basandose en la practica, introduce unos criterios precisos para las
agrupaciones de proyectos.

En lo que se refiere a este Ultimo tipo de intervencion, ha podido comprobarse que es posible
simplificar la presentacion y la gestion de los grupos de proyectos. En el pasado este tipo de
gestion ha provocado un nimero excesivo de modificaciones de decisiones de concesiéon de
ayuda.

La Comision tiene laintencion de tratar con cada Estado miembro la mejor forma de utilizar
esta modalidad de intervencion. El grupo de proyectos debera ser € procedimiento para
establecer el vinculo directo entre las intervenciones del Fondo de cohesion y los planes
definidos sobre una base territoria apropiada en el @mbito del medio ambiente.

2.3 Coordinacion con los demas instrumentos comunitarios, particularmente con el
FEDER

L as particularidades juridicas del Fondo de Cohesidn no constituyen un obstaculo para que se
lleve a cabo una coordinacion estrecha con los demés instrumentos comunitarios, y
especialmente con € FEDER.

En lo que ala Comision respecta, ya ha presentado |as orientaciones para la programacion de
las intervenciones de los Fondos Estructurales y su coordinacion con el Fondo de Cohesion
para el periodo 2000-2006 COM (1999) 344 del 1/07/1999.

Por otra parte, seré conveniente verificar la complementariedad con la ayuda financiera de las
Redes Transeuropeas cuyo objetivo principal es la viabilidad y el fomento de proyectos de
interés comun.

La coordinacion se basard en los documentos de programacion elaborados por los Estados
miembros, especialmente en el Plan de desarrollo regional, y, en lo que se refiere
especificamente al Fondo de Cohesién, en € marco de referencia.

La Comision se remitira también a las orientaciones definidas por ella en € marco de sus
comunicaciones Medio ambiente y Cohesion COM (95) 509 del 22/11/1995, y Transporte y
Cohesion COM (1998) 806 del 14/01/1998.



3. PRESENTACION DE LOS PROYECTOS POR PARTE DE LOS ESTADOS
MIEMBROS

En la misma linea de los principios expuestos en e punto 2, la seleccion, preparacion y
presentacion de proyectos por parte de los Estados miembros deberdn hacerse de forma
sistémicay en un contexto méas adecuado que antes, incluso si la experiencia adquiridaen el
terreno de la gestion ha permitido ya realizar numerosas mejoras en la seleccion, preparacion
y presentacion de |os proyectos y en la calidad de éstos.
Debe profundizarse en los avances yarealizados, concretamente en tres aspectos.
- unmejor contexto de los proyectos,
- unamayor calidad de las solicitudes de ayuda;
- unnuevo sistema de gestion financiera.
3.1 Un megor contexto
A este efecto son necesarias las siguientes condiciones:
- elaboracion de unas estrategias del conjunto de las acciones que vaya a financiar €
Fondo con arreglo a las pautas del Plan regional de desarrollo y del marco de
referencia del Fondo de Cohesion (sobre la base de lo dispuesto en € articulo B

modificado del anexo 11 del Reglamento);

- identificacion de grupos de proyectos a financiar en € marco de documentos de
planificacion presentados ala Comision (g., plan sobre residuos, plan por cuenca);

- caendario y modalidades de aplicacion del principio de "Quien contamina paga’;

- €l esfuerzo del Estado miembro para lograr una cooperacion entre el sector publico y
el privado.

En este ambito, el Estado miembro debera precisar en el marco de referencia qué se propone
hacer parallevar ala préctica este tipo de cooperacion.

3.2 Calidad de las solicitudes de ayuda y transmision de las mismas
3.2.1 Nuevo formulario de solicitud de ayuda

Para los proyectos financiados a partir del 1 de enero de 2000 deberé utilizarse un nuevo
formulario de solicitud de ayuda.

Se recuerda que, con arreglo a articulo 2 del Reglamento (CE) n° 1264/99, las solicitudes de
ayudaya enviadas ala Comision siguen siendo vélidas siempre gque se complementen con los
requisitos exigidos por |a nueva reglamentacion.



El nuevo formulario incluye las nuevas exigencias del Reglamento modificado y se compone
de un bloque comun a todos los proyectos y de una parte especifica segin pertenezca el
proyecto al ambito del medio ambiente o al de |os transportes.

La experiencia permite comprobar que todas las rubricas del formulario no se
cumplimentaban sisteméticamente, 10 que era motivo de critica por € Tribuna Europeo de
Cuentas.

En € futuro, e incluso s en documentos adjuntos a formulario se facilita una informacion
detallada, serd obligatorio que sean rellenadas todas las rabricas que procedan, aunque solo
sea de forma resumida.

Adjunto se presenta el nuevo formulario de solicitud, en anexo E.
3.2.2 Disposiciones de subvencionabilidad

El articulo D del Reglamento (CE) n° 1164, modificado por el Reglamento (CE) n° 1265/99,
dispone que la Comision establecerd disposiciones comunes en materia de
subvencionabilidad de los gastos.

Este gercicio se ha llevado a cabo en el pasado y el anexo de la decision relativo a las
disposiciones de subvencionabilidad estd en curso de revision, se realizardn algunos cambios
respecto a las normas actualmente vigentes. Estas se adaptaran para tener en cuenta los
principios generales de subvencionabilidad aplicables alos Fondos estructural es.

3.2.3 Normas de contratacion publica
En & nuevo formulario de solicitud de ayuda, debera adjuntarse un listado con €l fin de que
los servicios de la Comision puedan determinar si las autoridades competentes del Estado

miembro han comprobado el cumplimiento del derecho comunitario en lamateria.

De acuerdo con la nueva politica de la Comision, deberd prestarse atencion especial a esta
comprobacion.

3.2.4 Presentacion de los proyectos

El Reglamento no fija unas normas en cuanto a la fecha de presentacién de los proyectos. La
Comision no ha propuesto que se modifique el sistema para no hacerlo méasrigido.

Sin embargo, |a experiencia demuestra que la presentacion de proyectos se suele realizar muy
avanzado € afo, y que el nimero de solicitudes no permitia que la Comision dispusiera de un
numero suficiente de proyectos.



En € futuro, la Comisién querria disponer de forma continua de una reserva de proyectos con
el fin de que la seleccion y evaluacion de los mismos se efectie de forma que las decisiones
de concesion de ayuda estén mas uniformemente repartidas alo largo del afio.

Esta gestion anticipada serd de todas maneras obligatoria para los Estados miembros, puesto
gue con arreglo al articulo C del anexo Il del Reglamento (CE) n° 1164/94, modificado por €l
Reglamento (CE) n° 1265/99, |os compromisos posteriores de |0s proyectos ya aprobados, se
realizaréan a comienzo de cada gjercicio presupuestario y por regla general para el 30 de abril
de cada afo.

Esta nueva disposicion modificara las practicas seguidas en el pasado.

3.3 Nueva gestion financiera
El Reglamento modificado mantiene la gestion financiera basada en compromisos por tramos
anuales o0 en compromisos Unicos con ciertas adecuaciones. Sin embargo, introduce cambios

sustanciales en la gestion de los creditos de pagos.

En cuanto alos pagos, se concedera un anticipo del 20 % con ciertas condiciones, seguido de
pagos intermedios y del pago del saldo.

Las nuevas disposiciones financieras, que entrardn en vigor e 1° de enero del 2000, se
incluyen en e anexo F1 y F2 (nuevo anexo Il revisado de la decision de concesion de

ayuda).



ANEXO A

ESTRATEGIA DE LASINTERVENCIONESDEL FONDO DE
COHESION EN EL SECTOR DEL MEDIO AMBIENTE:

1. Marcojuridico:

- El Tratado de Amsterdam establece en su articulo 2, como objetivo esencia de la
Comunidad, promover un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las
actividades econémicas de la Comunidad, y un ato nivel de proteccion del medio
ambiente. De igual modo se establece, en e articulo 6, la necesidad de integrar la
politica de proteccion del medio ambiente en las demés politicas comunitarias con
objeto de fomentar un desarrollo sostenible. El articulo 175, dispone que los proyectos
financiados por e Fondo de Cohesién contribuyen a la realizacién de los objetivos
fijados en el Tratado en materia de medio ambiente,

- Los objetivos del Quinto programa comunitario de politicay accion en relacion con el
medio ambientey el desarrollo sostenible.

- Objetivos marcados por €l articulo 3 del Reglamento sobre € Fondo de Cohesién
modificado.

2. Orientaciones dela Comision para la futura programacion

En el periodo 2000-2006, el Fondo de Cohesion debera inscribir sus intervenciones en
una programacion que cubre la totalidad del periodo con € fin de conferirle una
orientacion comunitaria més marcada, reflgando a mismo tiempo los aspectos mas
destacados de la politica medioambiental y permitiéndole lograr un impacto financiero
mayor.

La determinacion de la futura estrategia del fondo de Cohesién se llevo a cabo teniendo
en cuentalos siguientes factores:

- presentacion de los proyectos con arreglo a un enfoque sectoria y territorial en lo que
al medio ambiente se refiere: por cuencas tratandose del suministro de agua, por
region tratandose del ambito de las aguas residuales 'y los residuos sdlidos;

- aplicacion del principio de "Quien contamina paga’;

- aprobacién del porcentgje de ayuda segun la conformidad de los sistemas de tarifas
con este principio: los costes medioambiental es deben recaer sobre los responsables de
la contaminacion;

- fomento de la cooperacion entre el sector publico y € sector privado y maximizacion
sistemética del efecto impulsor de la ayuda comunitaria: promocion de la participacion
de las empresas concesionarias y otras formas de participacion;

- la aceptacion del agrupamiento de proyectos por parte del Fondo de Cohesién debe
adecuarse a los criterios definidos en este sentido por € nuevo anexo Il del
Reglamento del Fondo de Cohesion.



Prioridades del Fondo de Cohesién

La confirmacién de las prioridades que se habian marcado para €l periodo 1994-1999 se
debe a la necesidad de finalizar las intervenciones iniciadas en dicho periodo y de
consolidar los avances realizados en el ambito del medio ambiente, especialmente en
zonas con un ato grado de concentracion humana. Se hara hincapié en la financiacion de
grandes proyectos.

La estrategia debe traducirse en objetivos generales, cuantificables en cada Estado
miembro, segun |las prioridades sectorial es siguientes:

- Abastecimiento de agua potable: la prioridad sera e cumplimiento de la directiva
marco del agua. Las intervenciones se centraran en ciudades con una gran
concentracion de poblacion con e fin de garantizar un suministro suficiente de agua,
asi como una mejorade su calidad en beneficio de los consumidores.

Habra también que mejorar las infraestructuras existentes con el fin de limitar las
pérdidas. El Fondo de Cohesion intervendra en primer lugar en las infraestructuras de
|os sistemas.

- Saneamiento y depuracion: la prioridad sera e cumplimiento de la directiva relativa a
saneamiento y depuracion de aguas (91/271/CE), que tiene por objeto la recogida,
tratamiento y vertido de aguas residuales urbanas; las prioridades son, méas
concretamente:

para 1998 : zonas sensibles;
para 2000 : grandes aglomeraciones de méas de 15.000 h-e
para 2005 : pequefias aglomeraciones de entre 2.000 y 15.000 h-e

- Gestion de residuos sdlidos urbanos, industriales y peligros, vy residuos de hospitales:
se dard prioridad a los proyectos de residuos sdlidos urbanos en todo € territorio
nacional con arreglo a la directiva marco en materia de residuos, residuos peligrosos,
etc.

La financiacion de proyectos en este sector pretende favorecer la minimizacion,
recuperacion, valorizacion y eliminacion definitivas, segin se determina en las
directivas.

La seleccidn de proyectos a financiar se efectuara a partir de los criterios siguientes:

- completar € ciclo de intervenciones y subsanar las lagunas que persisten en los
sistemas existentes parallevar atérmino lo dispuesto en las directivas;

- los proyectos o grupos de proyectos propuestos a Fondo de Cohesidén deberan a
formar parte de sistemas funcionales integrados,

- es necesario garantizar la viabilidad de las inversiones; en primer lugar, las tarifas
deberan cubrir los costes de funcionamiento;

- los proyectos relativos a la gestion del agua deben gjustarse a los planes de cuencas
hidrogréficas y a sus aspectos cuantitativos y cualitativos, como e equilibrio del
balance hidrico de cuencasy la oferta de agua;




- en lo que se refiere a la gestién del agua en cuencas internacionales de la Peninsula
Ibérica, se dara prioridad a proyectos con implicaciones internacionales, siempre desde
la Optica de las prioridades comunitarias. Convendria establecer unos objetivos por
cuenca. A este efecto deberian utilizarse més que hasta ahora las posibilidades de
realizacion de estudios y acceso a asistencia técnica, previstas en el Reglamento del
Fondo de Cohesion.

Planes sectoriales

Los Estados miembros deben elaborar unos planes regionales y nacionales en los
diferentes sectores de intervencién medioambiental y determinar un marco de referencia
paralos proyectos presentados al Fondo de Cohesion.

En los tres sectores prioritarios, la coordinacion con e FEDER se llevara a cabo en €
contexto de larealizacion de estos planesy de la programacion plurianual del FEDER.

Los Estados miembros procederan a una determinacion de las necesidades, de las
inversiones necesarias y de las inversiones que podrian optar a ayudas del Fondo de
Cohesién y/o del FEDER.

Los proyectos deberan presentarse por sistemas integrados y coherentes con las
intervenciones propuestas en el marco del MCA, P.O. y DOCUP del FEDER.

Complementariedad con el FEDER

- Elaboracion de la estrategia y lineas directrices del Fondo de Cohesion en
coordinacion con €l FEDER y las DG sectoriales (DG ENV y DG TRANS) con € fin
de coordinar mejor a nivel naciona las politicas sectoriales (transporte y medio
ambiente) en su apoyo a los esfuerzos de desarrollo regional.

- Establecimiento de mecanismos de coordinacion mas explicitos para la comprobacion
de proyectos y grupos de proyectos financiados por cada Fondo, asi como para la
asignacion de funciones.

- Determinacion de objetivos e indicadores homogéneos para todos los Fondos, de
forma que se facilite el seguimiento y la evaluacién posterior.

- Semgorara el funcionamiento de los Comités de seguimiento mediante la celebracion
de reuniones en las gque se estudien los aspectos de cardcter més cudlitativo de los
objetivos sectoriales nacionales y territoriales. Se alentara, més que hasta ahora, la
participacion de los organismos responsabl es de la gjecucion.



ANEXO B

ESTRATEGIA DE LASINTERVENCIONESDEL FONDO DE
COHESION EN EL SECTOR DEL TRANSPORTE

1. Marcojuridico

El articulo 2 del Tratado de Amsterdam enuncia los cometidos comunitarios en lo relativo a
la promocién de un desarrollo armonioso y equilibrado de las actividades econémicas en la
Comunidad, asi como a la cohesién econdmicay social y a la solidaridad entre los Estados
miembros.

El articulo 3 modificado menciona, entre otros aspectos de la gecucién de los cometidos
enunciados en e articulo 2, la instauracion de una politica comin en e ambito del
transporte, la consolidacion de la cohesion econdmicay socia y la promocion de la creacion
y desarrollo de redes transeuropeas.

El articulo 155 del Tratado de la Union determina, por una parte, los proyectos de interés
comun en e ambito de las redes transeuropeas a partir de los objetivos, prioridades y
grandes lineas establecidas a este efecto, y, por otra, precisa que, en € marco de tales redes,
los proyectos especificos en materia de infraestructuras de transporte podran ser apoyados
financieramente por el Fondo de Cohesion, teniendo en cuenta la viabilidad econémica
potencia de aguéllos.

2. Orientacionesdela Comision para e periodo 2000-2006.

La estrategia del Fondo de Cohesion para € nuevo periodo deberd llevar a la practica las
grandes orientaciones comunitarias de desarrollo de las redes transeuropeas, especiamente
en lo que serefiere alos corredores y los nudos de las redes.

L as prioridades de intervencion seran las siguientes:

» aumentar la eficacia de los diferentes sistemas de transporte integrando los diferentes
modos (carretera, ferrocarril, transporte maritimo y aéreo);

e equilibrar las intervenciones entre los diferentes modos de transporte, impulsando €l
desarrollo del transporte combinado gracias a la creacion de centros de interconexion y
plataformas intermodal es;

e corregir los problemas de accesibilidad, teniendo en cuenta las necesidades de
comunicacién entre regiones o Estados miembros;

» favorecer las formas de transporte mas duraderas y menos contaminantes con €l fin de
reducir los gases responsables del efecto invernadero; esto supone un gran esfuerzo en los
sectores aéreo y de carretera.



3. Planteamiento estratégico

El Fondo de Cohesion seguira desempefiando un papel importante en €l establecimiento de
las redes transeuropeas, y de manera mas concreta en los corredores y nudos de redes, y
también en lo relativo alas lagunas que subsisten en los gjes prioritarios fijados en Essen. En
este sentido, cada Estado miembro establecera un marco de referencia en el que se incluyan
los objetivos estratégicos de intervencion realizables para 2006, determinando de forma
precisa los proyectos que permitirian lograr tales objetivos. En este marco de referencia se
incluird una primera indicacion de los costes de inversién necesarios y del calendario de
gjecucion previsto, y una planificacion indicativa de las fuentes de financiacion. Este
documento debe ser coherente con el Plan de Desarrollo Regional.

A la hora de llevar a la préctica los principales proyectos, el Fondo de Cohesion procuraréa
lograr el més alto grado de eficacia posible; para ello perseguird la utilizacion de diferentes
formas de financiacion y una mayor presencia de la financiacion privada. Mas
concretamente, debera generalizarse €l recurso a formas de cooperacion ("partenariat”) entre
el sector publicoy € privado (PPP).

4. Desarrollo delasredestranseuropeas

El concepto de red transeuropea de transportes ha evolucionado desde la entrada en vigor de
la Decision 1692/96, ala que se refiere el nuevo reglamento del Fondo de Cohesién. Por ello
convendria precisar su contenido, aun sabiendo que la evolucion continuara. ES necesario
tener presentes, a tal efecto, las orientaciones comunitarias en las que deben inscribirse las
prioridades de intervencion del Fondo de Cohesion para el proximo periodo.

L as redes transeuropeas comprenden, no solo las infraestructuras de transporte, sino también
los sistemas de gestion de tréfico y los sistemas de localizacion y navegacion. No se trata
solo de construir nuevas infraestructuras, sino de utilizar mejor las existentes.

Se trata también de mantener las prioridades de creacion y desarrollo de enlaces, nudos e
interconexiones destinadas a eliminar los puntos de mayor congestion, mejorar €l acceso de
las regiones periféricas e insulares a la red y subsanar las deficiencias que subsisten en los
grandes €jes de comunicacion.

En los siguientes &mbitos aparecen, sin embargo, algunas nuevas posibilidades de actuacion:

» Promocion de lainteroperabilidad de las redes.

» Optimizacién del transporte combinado gracias a la creacion de centros de interconexion
y plataformas intermodales, sobre todo para el transporte de mercancias, aumentando asi
la eficaciadel transporte intermodal.

» Coherencia y complementariedad en el tiempo y el espacio cuando se trata de llevar a
cabo proyectos situados en los corredores prioritarios (lista de Essen).

 Internalizacion de los costes medioambientales mediante una aplicacion més estricta del
principio de "Quien contamina paga’' y busqueda de soluciones alternativas para los
medios de transporte méas contaminantes, teniendo ademas presentes las obligaciones de
Kyoto enlo que lacalidad del aire se refiere.




* Creacidén de vias transeuropeas para € transporte ferroviario de mercancias y
determinacién de las zonas de transbordo en coordinacién con los corredores (también
para mercancias).

* Meiorade la calidad del servicio garantizando una mejor gestion del trafico, haciéndolo
mas seguro, confortable y libre de congestiones.

5. Prioridades del sector

Si setoma el concepto de red transeuropea en un sentido méas amplio, convendria establ ecer,
respetando las particularidades de cada pais, las prioridades de intervencion del Fondo de
Cohesion, asi como precisar cuales son |os proyectos de interés comin que mas interesaria
financiar, teniendo en cuenta que las necesidades de financiacién son muy superiores a la
disponibilidad presupuestaria. Para atenuar este déficit, se favorecera la participacion del
sector privado y se aprovechara a maximo el efecto impulsor de la financiacion pablica 'y
comunitaria gracias a mecanismos tipo PPP.

El Fondo de Cohesion cofinanciara proyectos encaminados a los objetivos siguientes (por
orden de prioridad):

» Subsanar las lagunas que subsisten en los ges prioritarios fijados por e Consgo
Europeo de Essen (9 y 10 de diciembre de 1994).
La continuidad de la cofinanciacion en este ambito se debe a la necesidad de completar
las intervenciones iniciadas en estos gjes prioritarios durante el periodo anterior.

» Fomentar €l transporte ferroviario y €l transporte combinado
El objetivo perseguido es la consolidacion de la tendencia de avance del transporte
ferroviario respecto a de carretera.

» Desarrollar las plataformas intermodales
Las plataformas intermodales constituyen un factor fundamental para una utilizacion
raciona de las infragstructuras existentes y para una mejor interconexion del transporte
maritimo y terrestre; en el periodo 2000-2006-se beneficiaran ain mas de la financiacion
comunitaria, especialmente en zonasy regiones dificiles o poco desarrolladas.

* Mejorar la gestion del tréfico
La aplicacion de las nuevas tecnologias de desarrollo de los sistemas europeos de gestion
del tréfico ferroviario y por carretera ERTMS , asi como la gecuciéon de las acciones
piloto del sistema europeo de localizacion y navegacion por satélite, permitiran una
gestion més eficaz alargo plazo del conjunto de las infraestructuras existentes.

6. Prioridades por modo de transporte

Dentro de cada modo de transporte, 10s proyectos que se considerarén prioritarios serén 1os
gue, entre otras cosas, se gjusten alos objetivos siguientes:

Transporte por carretera
» Finalizar los proyectos cofinanciados durante el periodo anterior.




Continuar la mejora de la accesibilidad de personas y mercancias en los centros de
actividad econdmica, sobre todo en zonas deficitarias en redes de carreteras. En este
sentido, se dara prioridad a las conexiones de las redes de carreteras con otros modos de
transporte, sobre todo en zonas donde no existen medios de transporte alternativos.

Ferrocarriles

Finalizar los corredores cofinanciados durante el periodo anterior.

Continuar con la extension de lared de alta velocidad.

Mejorar e tréfico intermodal y la accesibilidad del ferrocarril a los centros de carga,
especia mente |os puertos.

Transporte maritimo

Favorecer las medidas tendentes a mejorar la integracién puerto-ciudad y a proteger €
entorno natural.

Resolver adecuadamente |os accesos por tierra a los puertos, especialmente en zonas sin
aternativa al transporte maritimo.

Mejorar las infraestructuras portuarias que pudieran facilitar y promover el desarrollo del
cabotgje especiamente en las cercanias de los puertos que son parte de las redes
transeuropeas.

Transporte combinado

Reforzar el desarrollo de los centros que favorecen el intercambio modal.
Fomentar la expansién del transporte combinado internacional a través de proyectos
tendentes a la armonizacion técnica con € resto de la Comunidad.

Transporte aéreo

Participar con € sector privado en la creacion y desarrollo de puntos de conexion
internacional .

Contribuir a la eliminacién de la congestion en aeropuertos cuando ésta se debe a
deficiencias en las infraestructuras o sistemas de navegacion aérea.

Mejorar las condiciones necesarias para una mejor coordinacién con otros medios de
transporte.

Complementariedad con € FEDER

La estrategia y las lineas directrices del Fondo de Cohesion se llevarén a cabo en
coordinacion con los demas servicios de la Comision con el fin de coordinar mejor, a
nivel nacional, el respaldo de las politicas sectoriadles de transporte a los esfuerzos
realizados anivel regional.

Establ ecimientos de mecanismos de coordinacion que complementen los del FEDER para
laverificacion de los proyectos y grupos de proyectos financiados por cada Fondo.

Determinacidn de unos objetivos e indicadores de seguimiento y evaluacion homogéneos
paratodos |os Fondos.



ANEXO C

Aplicacion del principio de quien contamina paga
Modulacidn de los por centajes de ayuda comunitaria para
las actuaciones en infraestructurasa cargo de los Fondos

Estructurales, el Fondo de Cohesion y € | SPA
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l. INTRODUCCION: EL MARCO GLOBAL

El nuevo Reglamento general de los Fondos Estructurales, el Reglamento revisado del
Fondo de Cohesion y € nuevo instrumento de politica estructural de preadhesién
(ISPA) incluyen disposiciones para la aplicacion del principio de quien contamina
paga en las operaciones de los Fondos. En concreto, los nuevos Reglamentos de los
Fondos prevén la modulacién de los tipos de participacion, haciendo referencia al

principio de quien contamina pagal.

Dicho principio implica que todo aquel que cause un dafio medioambiental debera
asumir los costes de su prevencion o de la compensacion correspondiente. Asi, en la
mayoria de los casos, no deberia financiarse la politica de medio ambiente con fondos
publicos, puesto que los causantes de la contaminacién, en la medida en que puedan
ser identificados, deberian ser quienes se hiciesen cargo de dicha financiacion. No
obstante, en su normativa mas antigua sobre el principio de quien contamina paga
(Recomendacién del Consegjo 75/436/Euratom/CECA/CEE y su Comunicacién anexa)
la Comision establece una serie de excepciones a dicho principio, también recogidas

en e apartado 5 ddl articulo 175 del Tratado CE2.

En la actualidad, la aplicacién del principio varia de forma considerable de un Estado
miembro a otro y, sin un marco coherente y homogéneo a escala comunitaria, existe
un riesgo de trato desigua en la gecucion de la financiacion comunitaria,
especialmente en lo que se refiere alas decisiones sobre porcentajes de ayudas.

En la reciente Comunicacion de la Comision sobre “Las directrices para los

programas del periodo 2000-2006" (COM(1999)344) se establecen los elementos

basicos de un marco parala aplicacion del principio:

- deberd fomentarse un sistema por medio de porcentajes de ayuda diferentes, en
virtud del cua los costes medioambientales relacionados con el tratamiento de
la contaminacién y/o las medidas preventivas sean sufragados por quienes
provocaron la contaminacion;

- laaplicacién del principio de quien contamina paga deberd ser compatible con
los objetivos de la cohesién econdmicay social;

- su desarrollo debera ser progresivo y afectar al conjunto de sectores de
infraestructuras cubiertos por la financiacion comunitaria;

1 Letrac) del apartado 1 del articulo 29 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consgjo, por € que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales; apartado 1 del articulo 7 del
Reglamento (CE) n° 1264/1999 del Consgjo, que modifica a Reglamento (CE) n° 1164/94 por € que
se crea € Fondo de Cohesion; apartado 2 del articulo 6 del Reglamento (CE) n°® 1267/1999 del
Consgjo, por el que se crea un instrumento de politica estructural de preadhesion. Ademés, en €
articulo 26 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 se establece que, para la aprobacion de grandes
proyectos, habra que remitir informacion relacionada con la aplicacion del principio.

2 Dichas excepciones incluyen los casos en que haya costes muy onerosos a corto plazo y, entre otras
ayudas, las regionales, siempre y cuando se respete la normativa sobre ayudas estatales. Ademés, se
establece que una serie de ayudas no son contrarias a principio, como, por eemplo, las
contribuciones financieras que se concedan a las autoridades locales para construir y administrar
infraestructuras medioambientales cuyos gastos no puedan ser cubiertos a corto plazo por los
causantes de la contaminacion que utilicen dichas infraestructuras. Del mismo modo, se prevén
compensaciones para los costes especialmente onerosos que conlleva lograr un nivel de pureza
excepcional en el medio ambiente.



- deberatenerse en cuentala aceptacion social del principio de tarificacion;

- deberan tenerse en cuenta las disposiciones del Tratado relativas ala utilizacion
prudentey racional de los recursos, en particular aguay energia.

En e presente documento, se propone la aplicacién de unas normas practicas en la
cofinanciacion de las actuaciones en las infraestructuras con cargo a Fondo de
Cohesion, los Fondos Estructurales y €l 1SPA, tal como se precisan en laseccion [y
de acuerdo con |os aspectos antes citados. El objetivo esencial es fomentar una mayor
aplicacion del principio, mediante la modulacién de los porcentajes de ayuda y, con
ello, contribuir al uso més eficaz de la financiacién publicay ala conservacién de los
recursos naturales. Al mismo tiempo, es importante asegurarse de que no haya ningun
tipo de discriminacién estableciendo porcentajes menores de ayuda para los Estados
miembros que integren el principio de quien contamina paga en sus operaciones
cofinanciadas que para aquellos que no |o hagan.

[I. ACTUACIONES EN INFRAESTRUCTURAS OBJETO DE DICHAS
NORMAS

L as actuaciones en infraestructuras relacionadas con el medio ambiente, el transporte
y la energia representan més del 90% de la asistencia comunitaria a las
infraestructuras, concedida a través de los Fondos Estructurales y del Fondo de
Cohesién en e actua periodo de programacion. Dado € impacto de ese tipo de
actuaciones en el medio ambiente, la aplicacion del principio de guien contamina paga
es més que pertinente en |os sectores de las infragstructuras.

Para la aplicacién del principio en dichos sectores, es preciso establecer un sistema de
tarificacién. Dicho sistema deberia dirigirse a la aplicacion de un canon por el uso de
las infraestructuras, asi como por la contaminacion que origina. Los usuarios de las
infraestructuras, por lo tanto, deberian contribuir a sufragar los gastos de la reduccion
de la contaminacién asi como |os de funcionamiento, mantenimiento y sustitucién de
las infraestructuras. Los canones mencionados supondrian, en cierta medida, una
fuente de ingresos y por élo influirian en e porcentgje de la ayuda comunitaria
concedida. La modulacion de los porcentgjes establecida en los proyectos de
reglamentos va ligada a toda una gama de posibles factores, entre los que se incluye la
posibilidad de generar ingresos, de manera que es importante no contemplar
aisladamente la aplicacion del principio de quien contamina paga.

Los marcos legisativos comunitarios que prevén unas tasas en esos sectores, se
encuentran en diferentes fases de desarrollo (para méas detalles, véase €l anexo I11). En
el &mbito de la gestién de residuos, la legislacion que estipula €l pago de una tasa por
el tratamiento de residuos, Ilevaya en vigor algunos afios. En lo que se refiere al agua,
la Directiva marco sobre politica de aguas propuesta — y sobre la cua e Consgo
adopté una posicion comun (9085/3/99-Rev. 3 de 22.10.1999) — sentara la base
juridica para su tarificacion.




En materia de infraestructuras de transporte, € Libro Blanco de la Comision titulado
“Tarifas justas por € uso de infraestructuras: estrategia gradual para un marco comun
de tarificacion de infraestructuras de transporte en la UE” (COM(1998)466) intenta
establecer un marco general para la tarificacion de las infraestructuras de transporte
gue incluya la contaminacion y otros costes sociales. Se han presentado ya varias
propuestas legidativas para la aplicacion de dicho marco en todos los sectores de las
infraestructuras.

En lo que se refiere a las infraestructuras energéticas, la Comision, en su
Comunicacién de 1998 “Consolidar la integracion del medio ambiente en la politica
comunitaria de energia” COM(1998)571, sefiala que se deben internalizar los costes
externos de la produccién y e consumo de energia, mediante una combinacion
adecuada de impuestos y de tasas.

I1l. NORMAS PARA LA APLICACION DEL PRINCIPIO A LAS
ACTUACIONES COFINANCIADAS POR LOS FONDOS
ESTRUCTURALES, EL FONDO DE COHESION Y EL |ISPA

Tipos de modulacion: el enfoque para los diferentes sectores de infraestructuras

en funcion del mar co legislativo comunitario

La parte 1l anterior y la informacion que se ofrece en el anexo Il prueban que los

marcos normativos comunitarios en 1o que respecta a las tasas por contaminacion, se

encuentran en diferentes fases de desarrollo segun el sector de infraestructuras del que
se trate. Por €llo, en € presente documento, la Comisién propone una distincion con
respecto al modo en el que se aplica el principio de quien contamina pagaen
i) los sectores cubiertos por un marco legidativoy en
ii) los sectores que actualmente no estan cubiertos por ningdn marco
legislativo,
en lo que se refiere a las normas precisas de modulacion de porcentgjes de
ayudas.

i) Enloscasos en que esté en vigor € marco legislativo comunitario sobre tasas por
contaminacion (actualmente sblo lo esta el de gestion de residuos), 1os porcentajes
de ayuda comunitaria deben variar dependiendo del grado en que dicho sistema de
tasas fomente el uso eficaz y e mantenimiento de la infraestructura, asi como €l
adecuado consumo de los recursos, de acuerdo con la legislacion comunitaria. En
el apartado 1 de laparte |11 se exponen las normas detalladas para ello.

i) En los sectores de infraestructuras en los que esté alin por desarrollar el marco
legislativo sobre las tasas por contaminacion (actualmente los relativos a aguas,
transporte y energia), la Comision propone gque la modulacién de los porcentajes
de ayudas se use como un incentivo para el desarrollo de dicho sistema, con lo que
seiniciariael proceso para extender progresivamente la aplicacion del principio de
quien contamina paga a todas | as actuaciones de infraestructuras cofinanciadas por
la Comunidad.




Como primer paso, se propone la aplicacion de dicha modulacién a un ndmero
limitado de tipos de inversion en infraestructura en estos tres sectores, en concreto,
por un lado, en el ambito de los transportes y de la energia, los que se gjusten a la

definicion de las redes transeuropeas3 y a la Directiva sobre las grandes instalaciones
de combustion? y, por otro, en e ambito del agua, a los definidos en la Directiva

sobre evaluacion del impacto medioambiental® y en la propuesta de Directiva marco
en e ambito de la politica de aguas. Las normas detalladas se especifican en €
apartado 2 del presente capitulo y se aplicaran en cuanto se halle en vigor € marco
legislativo para dichos sectores.

1. Actuaciones en infraestructuras encuadradas en un marco legidativo
comunitario en e que se aplica €l sistema de tasas del principio de quien
contamina pagaé

a) Tasasbasadasen e consumo de recursos

Cuando la financiacion de un proyecto de infraestructuras incluya un sistema
de tasas basado en el consumo real de recursos, en e que se cubran los costes
de mantenimiento y de gestion y en gran medida también los costes de
amortizacion’, el porcentaje “normal” de ayuda deberia aplicarse teniendo en
cuenta los otros criterios previstos para la modulacion de los porcentgjes de
ayuda en los distintos Reglamentos de los Fondos.

b) Tasasinsuficientes

Deberia reducirse e porcentaje de ayuda siempre que la financiacion de un
proyecto incluya un sistema de tasas (como las tasas a tanto alzado de poca
cuantia) que no se base en e consumo real de recursos 'y no proporcione los
medios financieros para mantener adecuadamente la infraestructura o cubrir
los costes de gestion y una buena parte de los costes de amortizacion. En
estos casos, € porcentgje maximo de ayuda sera € establecido en la primera
columna del cuadro del anexo | (son los mismos porcentges que los

3 Infraestructuras que se gustan a la definicion de las redes transeuropeas que figura en las
orientaciones aprobadas mediante las Decisiones n° 1692/96/CE del Parlamento Europeo y del
Consgio, de 23 de julio de 1996, sobre las orientaciones comunitarias para €l desarrollo de la red
transeuropea de transporte (DO L 228 de 9.9.1996, p. 1) y n° 1254/96/CE del Parlamento Europeo y
del Consgo, de 5 de junio de 1996, por la que se establece un conjunto de orientaciones sobre las
redes transeuropeas en €l sector de laenergia (DO L 161 de 29.6.1996).

4 Infraestructuras reguladas por la Directiva 88/609/CEE del Consgjo, de 24 de noviembre de 1998,
sobre limitacion de emisiones a la atmésfera de determinados agentes contaminantes procedentes de
grandes instalaciones de combustion (DO L 336 de 7.12.1988).

5 Directiva 85/337/CEE del Consgjo, de 27 de junio de 1985, relativa a la evauacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, modificada
por laDirectiva 97/11/CE del Consgjo, de 3 de marzo de 1997.

6 Por tasas del principio de quien contamina paga se entienden las cargas financieras impuestas a los
beneficiarios del servicioy que:

(i) se dedican a cubrir los costes del suministro de dichos serviciosy
(ii) estén ligadas directay proporcionalmente con €l nivel de servicios recibidos.

7 En este caso, lo que se quiere decir al referirse alos costes de amortizacion es que |as tasas deberian
ser lo suficiente altas como para generar unos beneficios que permitan la sustitucién de la
infragstructuraa término de su vida dtil normal



contemplados para los diferentes tipos de regiones en la letra @) del apartado
4 del articulo 29 del Reglamento general).

Cuando dichas tasas no cubran a menos los gastos de mantenimiento y
gestion de la infraestructura, como norma general, €l proyecto no sera
cofinanciado por la Comunidad.

¢) Ningun sistema de tasas en vigor

Cuando la financiacion de un proyecto no incluya ninguna tasa relacionada
con la aplicacion del principio de quien contamina paga8, como norma
general, dicha actuacion no debe ser financiada por la Comunidad. Por
supuesto, esta decision también tendra en cuenta las condiciones sefialadas en
laparte | del presente documento y en el documento COM (1999)344.

d) Casosespeciales, en los que es necesaria una cierta flexibilidad

i) No serd necesario reducir €l porcentgje de ayudas en los proyectos con
tasas insuficientes 0 con ningun sistema de tasas, esto es, |0s previstos en
los apartados @) y b) anteriores, cuando las autoridades responsables se
hayan comprometido a aplicar, de acuerdo con un calendario, un sistema
de tasas basado en &l consumo de recursos (como se sefida en el apartado
a)) que luego pueda verificarse.

i) En e caso de un proyecto de infraestructuras con un uso mixto, por
giemplo para empresas y hogares particulares, las tasas impuestas a las
empresas deberan cubrir los costes del tratamiento de cualquier
contaminacion que originen.

2. Actuaciones en infraestructura para las que se esta desarrollando un marco
legidativo comunitario en el que se aplica el sistema detasasdel principio de
guien contamina paga

a) Tiposde proyectos de infraestructuras

Debe aplicarse, en un primer tiempo, la modulacion de los porcentajes de
ayuda relacionada con el principio de quien contamina paga a los siguientes
proyectos de infraestructuras:

Infraestructuras hidréulicas®

Servicios de abastecimiento de agua, plantas de tratamiento de aguas
residuales, obras para el trasvase de recursos hidricos entre cuencas fluviales,
planes de extraccion de aguas subterraneas, presas y otras instalaciones para
retener, conservar o amacenar agua

8 Seincluyen las situaciones en que toda una categoria de beneficiarios principales del servicio estan
exentos del pago de tasas.

9 Ta y como se definen detalladamente en los anexos de la Directiva 85/337/CEE (excepto los
servicios de aguas, que se definen en la propuesta de Directiva marco en €l ambito de la politica de
aguas).



Infraestructuras de transportel©

Autopistas y otras carreteras (tanto construccion como ampliacion), lineas
férreas, instalaciones para € transbordo intermodal y terminales
intermodal es, aeropuertosy campos de aviacion, infraestructuras portuarias.

I nfraestructuras energéticas!t

Centrales térmicas, instalaciones de combustion, gasoductos y oleoductos,
lineas el éctricas aéreas.

b) Modulacion de los porcentajes de ayudas

Cuando se trate de proyectos de infraestructuras cofinanciados por la
Comunidad, se debera modular el porcentgje de las ayudas para fomentar la
implantacion de un sistema de tasas. Dicho sistema debe ser proporcional a
los costes sociadles marginales de produccion, incluidos los costes para el
medio ambiente y los costes relacionados con la escasez del recurso en el
caso del agua, o bien debe determinarse de forma que influya en la
utilizacion de los diferentes modos de actuacion (por ejemplo, tratdndose de
los transportes, un sistema de tasas mas favorable a los medios de transporte
menos contaminantes). También podria tenerse en cuenta e vinculo
funcional con los gastos del presupuesto en favor del medio ambiente. Las
tasas percibidas generardn unos ciertos ingresos, y por lo tanto, en lineas
generales, supondra un porcentgje de ayuda comunitaria por debajo de los
l[imites maximos establecidos en los Reglamentos de los Fondos
Estructurales, del Fondo de Cohesiony el 1ISPA. Del mismo modo, a la hora
de establecer 1os porcentajes de ayudas, deben estudiarse las condiciones de
base para la introduccién de los sistemas de tasas relacionados con el
principio de quien contamina paga indicados en la parte | y en el documento
COM(1999)344. Ademas, las normas propuestas en € presente documento
parala modulacion tan solo se refieren al factor “quien contamina paga’. Por
su parte, los Reglamentos de los Fondos consideran también un cierto
numero de criterios gue habra gue tener en cuenta ala hora de establecer 1os
porcentajes de ayuda y en concreto la capacidad de las intervenciones de
generar ingresos que no estén ligados a coste de la reparacién causada por la
contaminacion.

10 |nfraestructuras que se ajustan a la definicion de las redes transeuropeas que figura en las
orientaciones aprobadas mediante la Decision n° 1692/96/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 23 de julio de 1996, sobre las orientaciones comunitarias para €l desarrollo de la red
transeuropea de transporte (DO L 228 de 9.9.1996, p. 1).

11 son las infraestructuras que se gjustan a la definicion de las redes transeuropeas que figura en las
orientaciones aprobadas mediante la Decision n° 1254/96/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo,
de 5 de junio de 1996, por la que se establece un conjunto de orientaciones sobre las redes
transeuropeas en el sector de la energia (DO L 161 de 29.6.1996), por una parte y, por otra, las que
estan reguladas por la Directiva 88/609/CEE del Consgo, de 24 de noviembre de 1998, sobre
limitacion de emisiones a la atmdsfera de determinados agentes contaminantes procedentes de
grandes instal aciones de combustion (DO L 336 de 7.12.1988).



Normas paralos Fondos Estructurales

Cuando se trate de intervenciones de los Fondos Estructurales, para las
inversiones en los sectores del agua, e transporte o0 la energia antes
mencionados, €l punto de partida a la hora de establecer los porcentgjes de
ayuda comunitaria deberdn ser los limites fijados para las inversiones en
infraestructuras en la letra a) del apartado 4 del articulo 29 del Reglamento
genera de los Fondos Estructurales (esto es, los limites para las inversiones
generadoras de ingresos netos importantes). Asi, como norma general, los
porcentgjes de ayuda no deberan exceder dichos limites (véase la primera
columnadel cuadro del anexo ).

Sin embargo, en los casos en que esté en vigor un sistema de tasas y pueda
demostrarse con pruebas irrefutables (incluidas las relacionadas con los
criterios enumerados en e punto | del presente documento) que dicho
sistema no conlleva unos beneficios que excedan los costes de gestion,
mantenimiento y amortizacion, podran incrementarse 1os porcentajes de
ayuda dentro de los limites generales para las infraestructuras establecidos en
el articulo 29 del Reglamento general (véase la segunda columna del cuadro
del anexo ).

Normas para el Fondo de Cohesiény e ISPA

En el caso de los proyectos del Fondo de Cohesidn y del ISPA, la aplicacion
del principio de quien contamina paga se decidira en estrecha cooperacion
con el Estado miembro o e pais candidato. Lo adecuado seria que la
Comisiéon y e Estado miembro o pais candidato tomasen como punto de
partida los limites establecidos para las actuaciones con ingresos netos
importantes. En este caso, en un Estado miembro beneficiario del Fondo de
Cohesion se aplicaria @ limite establecido para las regiones del objetivo n° 1
en la letra a) del apartado 4 del articulo 29 del Reglamento general de los
Fondos Estructurales (véase la primera columna del cuadro del anexo 1).

En los casos en que | os sistemas de tasas estén en vigor y pueda probarse que
no suponen unos beneficios que excedan los costes de gestion,
mantenimiento y amortizacion, pueden incrementarse los porcentajes de
ayuda de acuerdo con los limites generales previstos en e articulo 7 del
Reglamento del Fondo de Cohesion, asi como en e articuo 6 del
Reglamento del ISPA (véase |la segunda columna del cuadro del anexo 1).

IV. EJECUCION

Dentro de un marco de cooperacion, la Comision desea discutir detalladamente con
los Estados miembros los modos de llevar a la practica las normas de aplicacion del
principio de quien contamina paga. En relacion con el periodo de intervencion de
2000-2006, y con motivo de la preparacion de los préximos MCA, los Estados
miembros deberan presentar a la Comision un diagnostico sobre la aplicacion del
principio de quien contamina pagay, en funcion de aquel, comprometerse a tener mas
en cuenta dicho principio fijando objetivos importantes que se deberén alcanzar en la
primera parte del periodo de programacion (de tres a cuatro afios). En e caso de los



sectores regulados actualmente por la legislacion comunitaria, € compromiso minimo
debera suponer la desaparicion de las hipétesis mencionadas en las letras b) y ¢) del
punto 1 de laparte Il (pginas 9-10). Al finalizar este primer periodo, y gracias auna
evaluacion especifica intermedia, debera poderse establecer un balance y fijar las
bases para hacer una aplicacion més ampliay completadel principio.

En cuaquier caso, desde €l punto de vista de la Comision y para todos los
instrumentos, es esencia que dicha gecucion asegure la igualdad de trato entre los
Estados Miembros en lo que se refiere a la fijacion de los porcentajes de ayuda, en
particular a la luz de los distintos procedimientos de toma de decisiones para
determinar dichos porcentajes, segun los distintos tipos de instrumentos financieros,
sefidlados en el anexo Il.

La puesta en préactica progresiva de estas normas durante €l proximo periodo de
programacién 2000-2006, con la estrecha colaboracion entre los Estados Miembros 'y
la Comision, ayudara a que se aplique en mayor medida y més eficazmente este
principio del Tratado, que forma también parte del proceso paraintegrar la proteccién
y mejora ambiental en la politica de cohesidn. La presente propuesta de aplicacion del
principio de quien contamina paga establece una estrategia gradual que asegurara su
absoluta coherencia con |os objetivos de la cohesion econdmicay social.
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ANEXO |

Fondos Estructurales, Fondo de Cohesion e | SPA
Propuesta de modulacion de por centajes de ayuda para la aplicacion del
principio de quien contamina paga a las actuaciones en infraestructurasen los
sectores del agua, €l transportey la energia para el periodo 2000-2006

A. Fondos Estructurales
Tipos de Limite méximo | Limite méximo
Region/ Pais reducido ampliado
% del coste % del coste
total total
subvencionabl | subvencionable
e

Objetivo n°1 40 75
Region objetivo 50 80
n° 1 del Fondo
de Cohesion
Region objetivo 50 85
n° 1 del Fondo
de Cohesion
Ultraperiféricas
Objetivon® 2 25 50
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B. Fondo de Cohesion e | SPA
Tipos de Limite Limite maximo
Region/ Pais minimo

% del % del
gasto publico | gasto pablico
total total
Pais del 50 80-85
Fondo de
Cohesion
Pais 50 75
candidato
85
en casos
excepcionales
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ANEXO I

Decisiones sobr e por centaj es de ayuda

Durante el periodo de programacion 2000-2006, los distintos Fondos comunitarios
tendran procedimientos de toma de decision diferentes en lo relativo a la fijacion de
los porcentajes de ayuda:

a)

b)

En e caso de los programas operativos de los Fondos Estructurales, las
autoridades competentes de los Estados Miembros serén las que decidan los
porcentajes de ayuda que habran de aplicarse.

Cuando se apoye un gran proyecto con un coste subvencionable de a menos 50
millones de euros, la Comision también participara en la decision sobre el
porcentaje de ayuda. Segun el apartado 3 del articulo 26 del Reglamento general,
la Comision podra corregir e nivel de ayuda comunitaria propuesto por € Estado
miembro.

En & caso del Fondo de Cohesion, la Comision aprueba los proyectos y el
porcentaje de ayuda en colaboracion con el Estado miembro.

En el caso del instrumento de preadhesién, e |SPA, la Comision, tras el dictamen
del Comité de gestion, aprobaralos proyectosy el porcentgje de ayuda.
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ANEXO 111
El marco legidativo comunitario para el principio de quien contamina paga

1. Marco general

El principio de quien contamina paga es uno de los principios bésicos de la politica
comunitaria de medio ambiente y se aplica en todo €l territorio europeo. Aparece en €l
primer Programa comunitario de medio ambiente (1973) y es objeto de una
Recomendacion del Consegjo en 1975; desde finales de los 70 en adelante se desarrolla
en el contexto de las ayudas estatales y figura por primera vez en €l Tratado CE en

1987 con la adopcién del Acta Unical2. El apartado 2 del articulo 174 del Tratado
estipula que la politica comunitaria de medio ambiente se basara en € principio de
guien contamina paga.

La Recomendacion 75/436/Euratom, CECA, CEE del Consgo, relativa a la
imputacion de costes y a la intervencion de los poderes publicos en materia de medio
ambiente, fue el punto de partida para la creacion de una base juridica para €l
principio de quien contamina paga. Recomienda gque los Estados miembros se atengan
alos principiosy alas normas de la Comunicacion de la Comision anexa.

Elementos claves de la Comunicacion de 1975

- Ladefiniciéon de “responsable de la contaminacion” se refiere a quien deteriora
directa o indirectamente el medio ambiente. Esto implica que el concepto va mas
aladel vertido o la emisién de contaminantes.

- Se sefldan como principales instrumentos de accidn las normas y los canones o
una combinacion de los dos.

- Se afirma que los canones tienen dos funciones (de estimulo y de redistribucion)
y que los responsables de la contaminacion deben hacerse cargo del pago de los
canones.

- Seestablece una serie de excepciones al principio de quien contamina paga (costes
especiamente onerosos a corto plazo, ayudas regionaes, entre otras, sempre y
cuando se respete la normativa sobre ayudas estatal es).

No se consideran contrarias al principio un cierto nimero de ayudas financieras (las
concedidas a las comunidades locales para construir o administrar instalaciones de
proteccion del medio ambiente cuyo coste no pueda ser cubierto total e inmediatamente
por los canones abonados por los causantes de la contaminacion que utilicen dichas
instalaciones; la financiacion destinada a compensar 10s costes especialmente onerosos
que conllevaun nivel de pureza excepciona en e ambiente).

12 E] Acta Unica Europea se refiere al principio de quien contamina paga como uno de |os principios
basicos de la politica medioambiental. El Tratado de Maastricht, en € apartado 5 de su articulo 175,
introduce otra referencia a principio, relativa a la posibilidad de financiar medidas comunitarias de
politica de medio ambiente con cargo a Fondo de Cohesion, sin perjuicio del principio de quien
contamina paga.

14



2. Disposiciones especificas

Tras la Recomendacion del Consgjo de 1975, e desarrollo de un marco comunitario para
laaplicacion ddl principio ha sido limitado. Sin embargo, la Comision ha presentado un
cierto nimero de documentos normativos relacionados con dicha aplicacion y
actualmente hay varias propuestas legidativas de la Comision, sobre todo en materia de
medio ambiente y transporte, que s llegasen a aprobarse extenderian € alcance del
principio.

a) Medioambiente

El articulo 15 de la Directiva 75/442/CEE (modificada) relativa a la gestion de
residuos, dispone que los Estados Miembros deben tener en vigor un sistema de
tasas parala eliminacion de residuos:

“De conformidad con el principio de quien contamina paga, € coste de la
eliminacion de los residuos deberé recaer sobre:

- ¢l poseedor que remitiere los residuos a un recolector o a una empresa de las
mencionadas en €l articulo 9, y/ o

- los poseedores anteriores 0 e productor del producto generador de los
residuos’.

En relacion con e agua, la propuesta de Directiva marco en e ambito de la
politica de aguas, a partir de la cual & Consgo llegé a una posicion comin
(9085/99-30.7.1999), hace referencia a la tarificacion del agua, y debe, una vez
haya sido plenamente aplicada en los Estado miembros, crear la base juridica para
gue las tasas cubran los costes de la contaminacion. El apartado 1 del articulo 9
de dicha posicién comin establece que:

“Los Estados miembros tendran en cuenta €l principio de la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los costes ambientales
y de recursos, teniendo en cuenta e andlisis econémico efectuado con arreglo a
anexo Il a, y en particular de conformidad con €l principio de quien contamina
paga. En este contexto, podran tener en cuenta los efectos sociales, ambientales y
econdmicos de la recuperacion y las condiciones geograficas y climéticas de la
region o regiones afectadas’.

[Durante varios afios, la Comision ha venido considerando la posibilidad de
establecer un marco comunitario que aborde € problema de la responsabilidad
medioambiental y en breve, presentard un Libro Blanco sobre d tema La
responsabilidad medioambiental constituye el modo y & medio de conseguir que los
principales causantes de la contaminacidn reparen |os dafios que han causado o que
paguen los costes que ello supone.]
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b) Transporte

Recientemente, la Comision ha presentado un Libro Blanco (COM(1998) 466)
titulado “Tarifas justas para e uso de infraestructuras’ que constituye una
continuacion del Libro Verde de 1995 “Hacia una tarificacion equitativay eficaz
del transporte”. Su objetivo es establecer un marco genera paralatarificacion de
las infraestructuras y un calendario para las actuaciones. Los principios
subyacentes tras el enfoque comunitario son que el usuario debe pagar por € uso
de las infraestructuras y que las tasas deben vincularse a los costes sociaes
marginales. Por éstos se entienden los costes variables que reflgjan € coste que
produce la utilizacion de la infraestructura por cada vehiculo o unidad de
transporte adicional, como los costes “externos’ de saturacion, contaminacion y
accidentes. El Libro Blanco propone una estrategia gradual para €
establecimiento de un marco de tarificacion durante el periodo 1998-2004.

Las prioridades a corto plazo del Libro Blanco se relacionan con el desarrollo de
ciertas metodologias (en cooperacion con los Estados Miembros) para € céalculo
de los costes marginales y la adopcién urgente de las propuestas actuales sobre
tarificacion. Esto incluye la revisién de la Directiva 93/89/CEE sobre la
“Eurovignette” (COM(1996)331), relativa a la aplicacion de tasas por el uso de
infraestructuras de carreteras, y con respecto alacua e Consgjo hallegado auna
posicion comun en la que introduce el concepto de que pueden establecerse
diferentes tasas por €l uso de carreteras en funcion de criterios medioambiental es.
L as propuestas para otros modos de transporte incluyen también la propuesta para
la aplicacion de canones por e wuso de infraestructuras ferroviarias
(COM(1998)480) y la relativa a las tasas aeroportuarias (COM(1997)154), asi
como una propuesta de Directiva sobre instalaciones portuarias receptoras de
desechos generados por buques y residuos de carga (COM(1998)452), que prevé
la existencia de instalaciones receptoras de desechos y residuos de carga en los
puertos. Dicha propuesta establece la aplicacion de un sistema de tasas que
deberan abonar los barcos a hacer escala en un puerto que contribuya a cubrir, en
gran medida, los costes de funcionamiento de las instalaciones y la eliminacion
de los desechosy residuos.

Otras medidas incluyen la revision del Reglamento (CEE) n° 1107/70 sobre
ayudas estatales en €l transporte. Se tiene la intencion de autorizar las primas de
compensacion por los costes externos medioambientales (de otros modos
competidores) no cubiertos, dada la ausencia de un sistema de tasas general en €
sector del transporte que permita internalizar los costes externos, en consonancia
con los principios del Libro Blanco. En segundo lugar, se revisaran las directrices
de las redes transeuropeas de transporte, y muy probablemente, la Evaluacion
Estratégica del Impacto Medioambiental (EEIA) pasara a convertirse en un
aspecto clave. Finamente, se prevé a medio plazo una directiva sobre tasas
portuarias, en la cual se vincularan las tasas tanto a las infraestructuras como alos
costes externos.
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¢) Energia

En lo que respecta a la politica energética, no existe un marco juridico general a
nivel comunitario para la aplicacién del principio de quien contamina paga,
aunque en una reciente Decision sobre la revision del V Programa de actuacion
en materia de medio ambiente, la Comunidad se compromete a fomentar la
internalizacion de los costes externos de la produccién y el consumo de energia
(letra b) del apartado 3 del articulo 2 de la Decision 2179/98/CE). Las recientes
Comunicaciones de la Comision “Consolidar la integracion medioambiental en la
politica energética comunitaria” (COM(1998)571) y “Eficacia energética en la
Comunidad Europea: hacia una estrategia de racionalizacion del uso de la
energia’ (COM(1998)246) propugnan que las tarifas de las infraestructuras
reflejen los costes marginales en el lugar donde se preste €l servicio y que los
costes externos de la produccién y € consumo de energia queden internalizados
mediante una combinacion adecuada de impuestos y tasas.
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ANEXO D

METODOS DE FINANCIACION

DE LOSPROYECTOS QUE GENERAN INGRESOS

Gasto publico o asimilable

La aportacion del Fondo de Cohesién se determina con relacion a gasto publico o
gasto asimilable.

El concepto de gasto asimilable engloba los gastos soportados por organismos que
actian en un marco administrativo y legal que permite equipararlos a organismos
publicos.

Gastos realizados por entidades privadas

Al presentar una inversion realizada por una entidad que no tenga carécter publico a
Fondo de Cohesidon, € Estado miembro debe demostrar que este gasto es
subvencionable, especificando, en particular, el marco administrativo y legal en el
gue opera dicha entidad y cualquier otro factor que permita considerar € gasto
presentado como equivalente a un gasto publico.

En genera, la concesién otorgada para la construccion y explotacion de
infraestructuras subvencionables por el Fondo de Cohesién constituye un marco
juridico y administrativo que permite considerar los gastos realizados por €l
concesionario como equivalentes a un gasto publico.

Este marco juridico debe ante todo definir las normas para la fijaciéon de tarifas,
designar alaautoridad competente para el control de las tarifas aplicadas y establecer
los métodos por los cuales se llevara a cabo ese control. Esto se aplica también
cuando la empresa concesionaria es una empresa cuyo capital esta totalmente o en su
mayor parte en manos del sector publico y que, por su consideracion juridica, es
susceptible de ser privatizada.

Asimismo, deberd implantarse un sistema de control y certificacion por las
autoridades publicas de los gastos realizados por € concesionario.

Deter minacion del por centaje de ayuda

El porcentgje de ayuda oscila entre el 80% y el 85% del gasto subvencionable.
No obstante, este porcentaje puede reducirse en funcion:
— del importe estimado de los ingresos generados por el proyecto,

— delaaplicacion del principio de "quien contamina paga’.



En este contexto, la Comision respalda la labor desarrollada por los Estados
miembros para maximizar e efecto multiplicador de los recursos del Fondo y
consistente en fomentar un mayor recurso a fuentes privadas de financiacion.

Consideracion de los ingr esos

Al determinar la ayuda del Fondo se tienen en cuentalos ingresos, si éstos aportan un
beneficio neto a los beneficiarios. La consideracion de estos ingresos se basa en la
siguiente metodol ogia:

i) Periodo devida delainversion

El periodo de vida varia en funcion de la naturaleza de la inversién, siendo mayor
paralas obras de ingenieriacivil (30 a40 afios) que para los bienes de equipo (10 a 15
anos). En el caso de una inversion complga que incluya obras de ingenieria civil y
bienes de equipo, este periodo puede fijarse en funcion del periodo de vida de la
infraestructura principal (en tal caso han de integrarse en € andlisis las inversiones
ligadas alarenovacion de las infraestructuras con un periodo de vida inferior).

El periodo de vida puede también venir determinado por consideraciones de carécter
juridico o administrativo: por eiemplo, en € caso de una concesion, la duracion de la
misma.

ii) Valor residual delainversion

Si se consideraque, al término del periodo asi determinado, lainversion tiene un valor
residual, éste debera tenerse en cuenta, siempre que genere ingresos para el promotor
(derivados de la venta de los bienes 0 de su explotacién con posterioridad al periodo
considerado en el andlisis financiero).

iii) Determinacion de los ingresos netos

Los ingresos que han de tomarse en consideracion son |os ingresos netos obtenidos
antes de deducir los gastos financieros y 1os impuestos.

Se trata de los ingresos generados por la explotacion de las infraestructuras, menos |os
costes de explotacion, de mantenimiento y de reposicion de los bienes de equipo con
un periodo de vida inferior al de la inversion, asi como la reserva necesaria para la
renovacion de lainstalacion a término de su vida til.

iv) Determinacion del coste delainversion

El coste de la inversion que ha de tomarse en consideracion engloba todos los gastos
necesarios para la realizacion del proyecto, salvo los gastos financieros ocasionados
por |os préstamos durante la construccion.



V) Actualizacion de losingresos netosy de lainversion

A fin de determinar el valor actual de los ingresos netos y de los costes de inversion
ha de aplicarse una tasa de actualizacion igual a coste de oportunidad del capital. En
la préctica y en las actuales condiciones, dicha tasa se sitGa entre un 6% y un 8% a
precios reales. Si los importes se expresan en valor nominal, esas tasas deben
incrementarse en funcion de la depreciacion prevista de la moneda. Se incluirén en €
célculo las inversiones necesarias para renovar determinados bienes de equipo, asi
como el posible valor residual delainversion.

Deter minacion del por centaje de ayuda

El ratio entre e valor actual de los ingresos netos y el valor actual de la inversion
determina el porcentgje de la inversion que esta cubierta por los ingresos. La parte
restante debera financiarse mediante recursos presupuestarios (déficit de capital). El
ratio entre €l déficit de capital y lainversion neta constituye el porcentaje maximo de
ayuda del que puede disfrutar €l proyecto.

El porcentgje de ayuda del Fondo de Cohesion al proyecto serd, como maximo, igual
al ratio entre el déficit de capital y lainversion, sin que pueda superar, no obstante, €l
porcentaje fijado por e Reglamento.

Al fijar dicho porcentaje se tendran en cuenta las caracteristicas del proyecto y, en
particular, los resultados del andlisis econdmico del mismo, la necesidad de
maximizar el efecto multiplicador y la aplicacion del principio de "quien contamina

paga’.

El porcentgje ha de fijarse de tal modo que se potencie en todo lo posible el efecto
multiplicador de los recursos del Fondo; ello implica que la aportacion del Fondo se
limite a minimo necesario para hacer posible la inversion. Debe buscarse
sisteméticamente una complementariedad entre los recursos presupuestarios y los
procedentes de los préstamos y de las aportaciones de capital riesgo. En cuanto a la
complementariedad con los préstamos, la subvencion del Fondo de Cohesion
permitird, en principio, obtener préstamos bancarios paralainversion, dado que con la
subvencion su rentabilidad sera suficiente para que pueda hacerse frente al servicio de
ladeuda através del flujo de cgja generado.

El porcentaje de ayuda puede reducirse atendiendo a la aplicaciéon del principio de
"quien contamina paga’, en las condiciones previstas en el anexo C.

I ngr esos netos superiores alosinicialmente previstos

La ayuda se determina a partir de las previsiones de los ingresos futuros y de los
costes de la inversion. En e supuesto de que los ingresos efectivos no sean los
previstos, el inversor podria disfrutar de una rentabilidad mayor de la esperada
inicialmente.

Este hecho podria resultar problemético, sobre todo cuando € promotor no sea una
Administracién, sino una empresa privada o susceptible de ser privatizada.



La concesion de la ayuda llevara aparejada una clausula con arreglo ala cual, en los
casos en que los ingresos superen el importe inicialmente previsto, €l excedente
debera reinvertirse en proyectos gue persigan la mismafinalidad o deberareducirce la
ayuda.

Asociacion con otras fuentes de financiacion comunitarias

i) Ayudasdel FEDER einstrumento en favor de las RTE

El Reglamento excluye la acumulacion de la ayuda del FEDER y del Fondo de
Cohesion parala misma partida de gastos.

En principio, debera también evitarse la intervencion conjunta del FEDER vy del
Fondo de Cohesién en un mismo proyecto.

La intervencion de dos instrumentos en un mismo sistema podria ser pertinente
siempre que exista una planificacion de sus funciones respectivas.

Debe procederse sisteméticamente a una coordinacion con el instrumento financiero
de las redes transeuropeas, cuya intervencion va mas bien dirigida, en principio, alos
estudios de viabilidad y al establecimiento de sistemas de gestion y control.

ii) Préstamosdel BEI

Siempre que sea posible, ha de buscarse una sinergia entre la intervencion del Fondo
de Cohesion y la del BEI. El andlisis conjunto de proyectos efectuado por ambas
instituciones debe servir para determinar e montagje financiero mas adecuado para
cada proyecto.
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FONDO DE COHESION

NOTA IMPORTANTE
SOLICITUD DE AYUDA

& 4

La presente solicitud de ayuda se utilizara en los casos siguientes:

» Proyectos individuales;

» Fases de proyectos que sean técnica y financieramente independientes;

» Grupos de proyectos que formen un conjunto coherente y estén vinculados entre si
por una estrategia definida.

La solicitud de ayuda debe ser completamente rellenada en todos sus apartados y acompafiarse de los
Anexos I, IT y III en todos los casos. El Anexo Ia) se rellenara cuando corresponda.

. .. .. ~ . 13 .
Se enviaran un original de la solicitud de ayuda acompafiada de nueve copias en papel a la siguiente
direccion:

Comision Europea
Direccion General REGIO
Direccion E
Rue de Ia Loi, 200 - B 1049 Burselas.

Toda la informacion financiera vendra expresada en Euro.
La solicitud debera ir acompafiada de un informe que exponga el proyecto y los efectos que se esperan de

¢l, as6 como cualquier otra informacién de utilidad para su evaluacion, entre las que se incluye:

» Estudios de viabilidad o estudios preparatorios;

» Mapas de localizacién del proyecto;

» Analsis de costes y beneficios;

» Evaluacién de repercusiones sobre el medio ambiente;
» Documentacion sobre contratacion publica.

Para facilitar la evaluacion de los proyectos se pueden suministrar resumenes de documentacion téctnica.

Este formulario se puede obtener a través de Internet en: [www.inforegio.cec.eu.int].

13 Las copias en papel pueden ser reemplazadas por un diskette, un CD-Rom o por un documento transmitido por correo

electronico (E-mai: ) siempre que se sean enviado en un formato compatible de tipo RTF (Rich Text Format) o equivalente. En
cualquiera de los casos se enviaran nueve copias del material que no pueda ser digitalizado (mapas, copias de documentacion
técnicas, etc).
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FONDO DE COHESION
SOLICITUD DE AYUDA

1. TITULO DEL PROYECTO, ORGANIZACION Y REFERENCIAS

1.1 Titulode proyecto, delafase de proyecto o del grupo de proyectos

Titulo Palabras clave

1.2 En casodetratarsedeun grupo de proyectos, titulos de los proyectos individuales que lo forman

N° del Titulo
proyecto

1

2

Para los grupos de proyectos, rellene una fila para cada proyecto

1.3. Autoridad responsable de la solicitud de ayuda

1. Nombre 2. Direccion: 3. Persona de contacto

4. Teléfono 5. Fax 6. E-mail

1.4. Organizacion responsable dela g ecucion
Para los grupos de proyectos, especifique, ademas, la entidad encargada de supervisar, coordinar y controlar el grupo de
proyectos

N° del S la gjecucion corre a cargo de mas de un organismo, especifiquese.
proyecto
1 1. Nombre 2. Direccion: 3. Persona de contacto
4, Teléfono 5. Fax 6. E-mail 7.- Estasujeto a
IVA?
1. Nombre 2. Direccion:; 3. Persona de contacto
4. Teléfono 5. Fax 6. E-mail 7.- Estasujeto a
IVA?
Para los grupos de proyectos, especifique la entidad encargada de supervisar, coordinar y controlar € grupo de proyectos.

1.5. Autoridad ala que deben autorizar se los pagos

1. Nombre 2. Direccion: 3. Persona de contacto

4, Teléfono 5. Fax 6. E-mail

1.5.7. N° de cuenta bancaria




2.

TIPO DE PROYECTO Y LOCALIZACION

21

Sector

61. Medio ambiente

65 Transportes

2.1.1 Proyectos de medio ambiente: ambito al que pertenece

Abastecimiento de agua
Saneamiento y depuracion
Residuos

Otros (a especificar)
2.1.2 Proyectos de transportes. ambito al que pertenece
Carreteras L
Ferrocarriles
Puertos
Aeropuertos
Otros (a especificar) |
22 Tipo
Proyecto individual
Fase de proyecto
Grupo de proyectos L
Otros (especificar)
2.3 Localizacién del proyecto
N° de Pais (NUT 0) Region Provincia Municipalidad
proyecto (NUT 1) (NUT 11D
1
2

Para los grupos de proyectos, rellene una fila para cada proyecto




3. Objetivos del proyecto (Ver Anexo )

3.1.1 Explique brevemente los principales problemasy deficiencias que se pretenden subsanar con €l
proyecto.

Afada mas lineas si fuera necesario

3.1.2 Explique brevemente las posibles alter nativas al proyecto consider adas para la solucion de los
principales problemas detectadosy las razones que han llevado a descartarlas.

Aflada méas lineas si fuera necesario

3.1.3 Objetivos que se esperan obtener con larealizacion del proyecto.

Aflada méas lineas si fuera necesario

3.2.1 Describa la estrategia general en que se encuadra el proyectoy explique cdmo contribuye el
proyecto a la misma. Cuando setrate de un grupo de proyectos, exponga cual esla contribucion
de cada proyecto ala misma. Cuantifique en la medida de lo posible.

Aflada mas lineas si fuera necesario

3.2.2 De exigtir otras intervenciones comunitarias para la consecucion de los mismos obj etivos, explique
cOmo se asegur a la coherencia con dichas inter venciones.

Afada mas lineas si fuera necesario

3.3.1 Objetivos principales cuantificados

N° Objetivo 1: Objetivo 2: Objetivo 3:
proyecto | Unidad medida: Unidad medida: Unidad medida: Unidad medida:
1

2

Para los grupos de proyectos, rellene una fila para cada proyecto

Total ‘

3.3.2 Objetivos secundarios cuantificados

N° Objetivo 1: Objetivo 2: Objetivo 3:

proyecto | Unidad medida: Unidad medida: Unidad medida: Unidad medida:
1
2

Para los grupos de proyectos, rellene una fila para cada proyecto

Totd




4. Descripcidn del proyecto (ver Anexo i)

4.1.1 Describa de manera concreatay concisa € proyecto para el que solicita financiacion.

- Cuando se trate de una fase de proyecto haga referencia al proyecto principal del que depende. Explique
porqué la fase se considera técnicamente y financieramente independiente del proyecto global y en qué
medida contribuye a su culminacion.

- Cuando se trate de un grupo de proyectos describa separadamente las caracteristicas de cada uno de los
proyectos que lo forman.

Afada mas lineas si fuera necesario

4.1.2 Acomparie una planta general del proyecto con identificacion de los elementos mas importantes
del mismo
- Cuando se trate de un grupo de proyectos acomparie |la planta general de cada uno de los proyectos que o
forman.

Aflada méas lineas si fuera necesario

4.2 Si €l proyecto puedetener un impacto transfronterizo importante por su tamafo o su situacion
rellenela casilla correspondientey explique por qué.

Afada mas lineas si fuera necesario

4.3.1 Descripcion cuantitativa. Indicadores principales

N° Indicador 1: Indicador 2: Indicador 3: Indicador *:
proyecto | Unidad medida: Unidad medida: Unidad medida: Unidad medida:
1

2

Para los grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto

Toa | |

* Aflada mas columnas si fuera necesario.

4.3.2 Descripcion cuantitativa. I ndicador es secundarios

N° Indicador 1: Indicador 2: Indicador 3: Indicador *:
proyecto | Unidad medida: Unidad medida: Unidad medida: Unidad medida:
1

2

Para los grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto

Total

* Aflada mas columnas si fuera necesario.




5. Calendario

5.1 Calendario previsto

N° Etapas previas(*) Adgquisicion de terrenos Contratacién Construccion

Proyecto Inicio Fin Inicio Fin Inicio Fin Inicio Fin

1 Ao lood. | .. lodo. | .. lood. | .. lodo. | .. [ | .. loodo. | .. [..]...
Explotacion. Inicio: .../.../...

2 Y Y ‘ cdod. ‘ wdod | Y ‘ vl | Ao loodo. | .. [..]...

Explotacién. Inicio: .../.../ ...

Explotacién. Inicio: .../.../...

cdod.. \ .../.../...\ od .. | cdod.. \ cdod.. | ol | lood.. | .. [..1...

Explotacién. Inicio: .../.../...

...... Para los grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto

Total ol \ .../.../...\ ol | A \ ol | ] I ] .. [l

(grupo) - [Explotacion. Inicio: .../.......

(*) Las etapas previas incluyen: Estudios de viabilidad, anélisis coste-beneficio, estudios econémicos, evaluacién de impacto
ambiental.

5.2  Explique brevemente las fases que han sido realizadas con car acter previo al proyecto, fase de
proyecto o al grupo de proyectos.

N° Descripcion Inicio Fin
Proyecto
1 Fase 1 ododos [
Fase 2 o 1.1
wdedos | [..d...
2 Fase 1 e [..1...
Fase 2 dodos l..1...
ododes | /...
Fase 1 dodos l..1...
Fase 2 e [..d...
S R U l..1...
...... Para los grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto

5.3 En € caso de unafase de proyecto, explique el calendario previsto de otras fases relacionadas
con la presente.

N° Fase 1 Fase 2 Fase 3

Proyecto Inicio Fin Inicio Fin Inicio Fin Inicio Fin

1 Ll lood | .. ... | .. ool | .. L. | .. Il | .. T VR /...
Descripcién Descripcion Descripcion Descripcién

...... Para los grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto




6. COSTES DEL PROYECTO

6.1 Costeselegibles

en miles de Euro

N° Proyecto | Terrenos | Prepar. | Construc- | Equipa- | Asistenci | Publici- Otros IVA Total
Proyecto Terreno cion mientos | atécnica dad
1
2
3
. Para los grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto
Totd | | | | | |
6.2 Costesanterioresala solicitud de ayuda* y/o Costesno elegibles*
en miles de Euro
N° Proyecto | Terrenos | Prepar. | Construc- | Equipa- | Asistenci | Publici- Otros IVA Total
Proyecto Terreno cion mientos | atécnica dad
1
2
. Para los grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto
Totd | | | | |

*en aplicacion de los criterios de elegibilidad definidos por la Comision (Ver Vademécum del Fondo de Cohesidn)

6.3 Costestotales

en miles de Euro

N° Proyecto | Terrenos | Prepar. | Construc- | Equipa- | Asistenci | Publici- Otros IVA Tota
Proyecto Terreno cion mientos | atécnica dad
1
2
.. Para los grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto
Totd | | | | | | |
6.4 Impuesto sobre el valor afiadido

Si e organismo responsable de la contratacion no es sujeto del Impuesto sobre el valor afiadido explique
labase legal paralaexencion

Aflada mas lineas si fuera necesario

Si e organismo responsable de la contratacion es sujeto del Impuesto pero no puede recuperar total o
parcialmente la cuantiadel IVA soportado en relacion con el proyecto, explique la situacion y la base
legal aplicada a caso particular. Indique, en este caso, €l porcentaje del 1VA que no puede recuperar.

Afada mas lineas si fuera necesario




6.5 Anualizacién del coste elegible

en miles de Euro

Proyec- 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL
ton°

1

2

. Para los grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto

Totd | | | | | | |

6.6 Plan financiero* del proyecto, dela fase de proyecto o del grupo de proyecto (ver pagina
siguiente)

*basado en |os costes previstos por € organismo responsable de la contratacion.
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PLAN FINANCIERO
Proyecto: N°

Euro

Préstamos

Comunitarios
(sdlo para
informacién)

Gastos publicos o equivalentes que cumplen los criterios de elegibilidad del Fondo de Cohesion

TOTAL Fondo de Cohesién Autoridades Nacionales Otros

% TOTAL % Central
[1]=[2]+[4]+[8] (2] [31=[2)/11] [4]=[6]+[7] [5]=[4)/[1] (6] (8] [13]

[10] [10] = Gastos anteriores ala fecha de elegibilidad

[11] [11] = Gastos no elegibles

Inversion Total

% Coste elegible/
Inversion Total
[91/[12]

11



6.7 Estimeée porcentaje de costes respecto al total dedicado a lareduccion y/o compensacion de
efectos ambientales negativos y explique brevemente estas medidas tomadas

Proyecto % dela Medidas tomadas
N° inversion
total
1
2
. Para los grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto
Total
Comentarios:

Afada mas lineas si fuera necesario

6.8 Si e costeelegibletotal esinferior a 10 millones de Eurosrellene la casilla correspondientey
justifique porqué, a pesar de ello, debe ser considerada la presente solicitud de ayuda

Si No :|

Afada mas lineas si fuera necesario
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7. Analisis econOmico y financiero

ANAL SISFINANCIERO

Todas las solicitudes deben ser acompafiadas de un analisis financiero completo que indique:
- descripcién de la metodol ogia (especificando las hip6tesis de partida);
- vida econdmica del proyecto;
- costes de la inversion;
- tipo y cuantia de los ingresos generados (en su caso) durante su vida util;
- gastos de explotacion y mantenimiento durante su vida util;
- calculo del “cash flow” actualizado;
- anélisisde sensibilidad;

7.1  Costes eingresos de explotacion previstos en €l afio en que el proyecto alcanza su pleno
funcionamiento
En miles de Euro
N° Pro- | Ingresos previstos Costes de % Ingresos — Costes Costes de %
yecto explotacién explotacién amortizacion
&) orevistos (21(2) “ (3)/(4)
(@) B=1-?2
1
2
...... Para los grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto
Totd | | | | |
7.2  Resumen del andlisisfinanciero realizado y calculo del porcentaje maximo de cofinanciacion?
Tasa de descuento |
En miles de Euro
N° Pro- | Vidadtil | Tasaderetorno Tasaderetorno | Valor actualizado | Vaor actualizado % %
yecto (afios) CON ayudadel SIN ayuda del delainversion delosingresos
Fondo de Cohesion | Fondo de Cohesién netos
. " @/@3) | 1-4B)
D @) 3) @
1
2
...... Para |os grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto
Total ‘ ‘

1 En ninguin caso, este porcentaje sera superior al 85 % del gasto publico elegible.

13




7.3. Ingresos

7.3.1 Describalosingresos previstos en el andlisisfinanciero, distinguiendo entre los que proceden de
canones o tarifas, de los de venta de productos o de otros y el método utilizado en su calculo.

Aflada méas lineas si fuera necesario

7.3.2 Silosingresos corresponden a canones o tarifas explique si difieren de unos usuarios a otros.

Aflada mas lineas si fuera necesario

7.3.3 Silosingresos corresponden a canones o tarifas explique si son proporcionales al uso del proyecto o
al consumo real 0 si son proporcionales a la polucion generada por 1os usuarios.

Afada mas lineas si fuera necesario

7.4  Costes. Describa los costes previstos en € andlisisfinanciero y el método utilizado en su calculo.

Aflada méas lineas si fuera necesario

7.5 S el proyecto no genera ingresos, explique como se prevé que se cubran los costes de explotacion y
mantenimiento para asegurar la viabilidad del proyecto.

Aflada méas lineas si fuera necesario
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ANALISISECONOMICO

Todas las solicitudes deben ser acompafiadas de un analisis econémico que incluya un analisis COSTE-
BENEFICIO u otro analisis econémico cuantificado, como el analisis coste-eficacia o un andlisis
multicriterio. En € caso del andlisis coste-beneficio, éste incluira:

- descripcidn de la metodologia (especificando las hipétesis de partida);

- alternativas consideradas;

- vida econdmica del proyecto;

- costes y beneficios directos e indirectos en la fase de construccion;

- costes y beneficios directos e indirectos en la fase de explotacion;

- hipétesisrealizadas para valorar costesy beneficios

- indicacion sobre los costes y beneficios que no pueden ser cuantificados o valorados

- principales beneficiarios del proyecto y tasa esperada de utilizacion;

- resultados del andlisis expresados en términosde TIR, VAN o ratio beneficios/costes,

- andlisis de sensibilidad (mediante alteraciones en los valores de |os principal es parametros);

- conclusiones.

7.6  Principales costes considerados en el Andlisis Coste-Beneficio (ACB)

N°Pro-| Costel:................ Coste2: ......ccvnen. Coste: ...... (*)eeeeennnns TOTAL

yecto Valor actual % Valor actual % Valor actual % Valor actual %
1

2

...... (*) Afiada masfilas y columnas si fuera necesario(cambie la forma del cuadro si |0 cree conveniente)
Totd [ | | | |

7.7  Principales beneficios considerados en el Andlisis Coste-Beneficio

N° Pro- | Beneficiol: ............. Beneficio2: ............. Beneficio: ...... *)....... TOTAL

yecto Valor actua % Valor actual % Valor actual % Valor actual %
1

2

...... (*) Afiada méas filasy columnas si fuera necesario(cambie la forma del cuadro si 1o cree conveniente)
Tota [ ] | | |
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7.8 Resumen del Andlisis Coste-Beneficio

Tasa de descuento D

En miles de Euros

N° Pro- | Vidadtil | Vaor actualizado | Vaor actualizado | Valor actualizado Tasalnternade Ratio
yecto neto de los costes neto de los neto Retorno Beneficios/Costes
beneficios
1) (2 ©)] 3 -2 4) ©)]
1
2

...... Para |os grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto

Tota | | | | |

Por favor, resuma brevemente las principales conclusiones del andlisis coste-beneficio
Afiada méas lineas si fuera necesario
7.9 ldentifique otros beneficios o costes no cuantificables o valorables

Afada mas lineas si fuera necesario

7.10 Sinosehautilizado un Analisis Coste-Beneficio, describa e método de andlisis utilizado asi como
las principales conclusiones del andlisis.

Afada mas lineas si fuera necesario

ANALISISDE SENSIBILIDAD

7.11 Describalos principales resultados del andlisis de sensibilidad realizado, indicando los cambios
obtenidosen el TIRy VAN.

Pardmetro *)

modificado

N° Proyec- Tipo de T|V Tipo de T|V Tipo de T|V Tipo de T|V

to Modificacion |1 | A Modificacién I | A Modificacién I | A Modificacién I | A
R[N R|N R|N R|N

1

2

3

...... (*) Afiada mas lineas y columnas si fuera necesario(cambie la disposicion del cuadro si |o cree conveniente)

Totd [ [ ] L[ [ [ [ |

Por favor, haga los comentarios que consider e convenientes

Afada mas lineas si fuera necesario
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Ayuda solicitada

Cuantia de la ayuda solicitada y tasa de cofinanciacion

N° de Coste elegible Ayuda solicitada Tasade
Proyecto (en Euro) (en Euro) cofinanciacion
(%)
1
2
...... Para los grupos de proyectos, rellene una fila por cada
proyecto
Total ‘ ‘

En caso de que la ayuda solicitada sea de menos de 50 millones de Euro o de una duracion inferior
a 2 anos, ¢solicita que dicha ayuda se realice mediante un compromiso Unico?

Si ] No [

17




9. Impacto sobre el empleo

9.1  Numero de empleos creados*

En lafase de construccién

En lafase operativa

Empleos
directos

Empleos
indirectos

Duracion
esperada

Empleos directos Empleos
indirectos

Para los grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto

*En términos anuales
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10. Compatibilidad con las politicas comunitarias

10.1 Contratacion publica

Descripcié . Coste de
. , NuUmero de
nsumaria | NUimero de los
Coste contratos
contratos . contratos
. estimado ya
previstos ya

firmados * firmados *

N° de Tipo de
Proyecto contrato

1 Estudios
Trabajos
Suministros
Asist. técnica
2 Estudios
Trabajos
Suministros
Asist. técnica
Estudios
Trabajos
Suministros
Asist. técnica

Para los grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto

(*) Paralos contratos ya firmados, cumplimente el Anexo Il

10.2 Concesiones

Para las concesiones, adjunte una copia del contrato y explique sus caracteristicas principales (datos del
contratante, su condicion juridica, la duracion de la concesion, el objeto del contrato, etc.)

Aflada méas lineas si fuera necesario

10.3 Competencia

Respondasi €l En caso afirmativo, explique a qué esquema
N° del proyecto incluye | registrado de Ayudas de Estado pertenece e
Pro Ayudas de Estado | indique los detalles basicos (N° dela
yecto PN . : .
S N notificacion, referencia del escrito de aprobacion
! 0 por laComision, etc.)
1
2

Para los grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto
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10.4. Medio ambiente

10.4.1. Expliqgue cémo contribuye el proyecto al desarrollo sostenible

Aflada méas lineas si fuera necesario

10.4.2. Explique como se respeta el principio de “quién contamina paga”

S € proyecto no respeta este principio explique las razones

Afada mas lineas si fuera necesario

10.4.3 Consulta a las autoridades ambientales

Sehaconsultadoalas | En caso afirmativo, proporciones el nombre, direccion y
autoridades aquienes | resultado de la consulta.
incumbe €l proyecto en

N° del razén de sus Egnc;ajls?angganvo, explique las razones para no efectuar la
Proyecto responsabilidades
especificas?
Si No

Para los grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto

10.4.4 Evaluacion de impacto ambiental

Complete, para cada uno de los proyectos objeto de la presente solicitud de ayuda, el Anexo
| “Evaluaciéon de Impacto Ambiental”.

10.4.5 Si el proyecto preve, aparte de la Evaluacion de Impacto Ambiental, otras medidas
adicionales de integracion ambiental, como auditoria ambiental, gestion ambiental o
seguimiento ambiental especifico, rellene la casilla correspondiente y especifique dichas

medidas.
N° de En caso afirmativo, explique las medidas adicionales
Proyecto Si No atomar
1
2
Para los grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto
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10.5 Otros

10.5.1. Mencione cualquier otra politica comunitaria con la que pueda estar relacionado el proyecto
(por ejemplo, agricultura, energia, etc) y explique las razones de tal relacion.

Afada mas lineas si fuera necesario
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11. Coherencia con otras medidas financiadas por la Comunidad

11.1 S € proyecto es complementario de cualquier programa, proyecto u otra forma de intervencion
financiada o que se prevea financiar con Fondos Estructurales, rellene la casilla correspondiente y
proporcione datos sobre el programa, proyecto o forma de intervenciéon de que setrate.

Aflada mas lineas si fuera necesario

11.2 S sehasolicitado ayuda para el proyecto de cualquier otra fuente comunitaria, incluido el Banco
Europeo de I nversiones (BEI), rellene la casilla correspondiente y proporcione datos del instrumento
financiero al que se ha solicitado la ayuda, la fecha, las cantidades solicitadas, las ayudas concedidas, etc

Si No :|

Afada mas lineas si fuera necesario
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12. Seguimiento

121  Egpecifiquelosindicadores que sevan a utilizar para el seguimiento del avance fisico del

proyecto (Ver Anexo l11):

@ Precise los indicadores basicos que se van a utilizar para el seguimientoy la
supervision del proyecto

(b) Reflgje los volumenes o unidades necesarias para realizar €l proyecto.
Indicador *)
N° de Uni- N° de Uni- N° de Uni- N° de Uni- N° de Uni- N° de
Proyecto | dades | Unidades | dades | Unidades | dades | Unidades | dades | Unidades | dades | Unidades
1
2
...... (*) Afada masfilasy columnas si fuera necesario(cambie la disposicion del cuadro si |0 cree conveniente)
Toid | ] ] ] ]
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13.

Disposiciones relativas a la gestion, supervision, control y evaluacion.

131 Detalle las medidas que se han tomado para la supervision, control financiero y
evaluacion del proyecto, la fase de proyecto o e grupo de proyectos

Aflada méas lineas si fuera necesario

13.2 Especifique si se aplica alguna modalidad especial de gestion o seguimiento (gestion por
proyecto, comité de seguimiento especifico, etc) al presente proyecto.

Aflada mas lineas si fuera necesario
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14. Publicidad

14.1 Detallelas medidasde publicidad previstas para el proyecto

Duracion Fecha
N° del Tipo de medida. Breve esperada Coste estimada

Proyecto descripcion (en meses) | estimado de

comienzo

1 Paneles

Placas conmemorativas
Folletos, videos, ...

2 Paneles

Placas conmemorativas
Folletos, videos, ...
Paneles

Placas conmemorativas
Folletos, videos, ...

Para |os grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto

Comentarios (en su caso):

Afada mas lineas si fuera necesario
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15.A Proyectos de medio ambiente

Los siguientes apartados estan destinados a determinar, en términos generales, en qué medida los
proyectos de medio ambiente presentados son elegibles para la ayuda del Fondo de Cohesion.

15.A.1 Expliqueacual delos objetivos del articulo 174 y objetivo o temas del 5° programa serefiere e
proyecto.

Objetivos/ Temas Comentarios

Conservacion, proteccion y
mejorade la calidad del
mdioambiental

Proteccién de la salud humana

Utilizacion prudente y racional
de los recursos naturales

Promocion de medidas en el
ambito internacional tendentes a
solucionar los problemas
medioambientales aescala
iginal y mundial

Gestion  sostenible de los
recursos naturales

Prevencién y control integral de
la contaminacion y prevencion
delos residuos

Reduccion del consumo de
energias no renovables

Mejora de la gestion de la
movilidad

Fomento de la cdidad
ambiental en zonas urbanas

Mejora de la salud y seguridad
publicas

Cambio climético

Calidad del aire

Naturalezay biodiversidad

Entorno Urbano

Gestioén de residuos

Zonas costeras

Gestion de los recursos hidricos
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15.A.2 Explique s el proyecto es de naturaleza preventiva o paliativa

Preventiva Paliativa _l

Comentarios:

Afada mas lineas si fuera necesario

15.A.3 Explique como serelaciona el proyecto con la aplicacion de la legislacion ambiental Comunitaria,
haciendo referencia a la Directiva Comunitaria especifica o a la Regulacién correspondiente

75/440/CEE (Cdlidad requerida paralas
aguas superficiales destinadas ala
produccién de agua potable)

75/442/CEE modificada por
91/156/CEE(Residuos)

91/689/CEE, (Residuos téxicosy
peligrosos)

94/62/CEE (Embalgjes)

91/271/CEE (Tratamiento de aguas
residuales urbanas)

91/676/CEE (Nitratos)

Otros (precisar)

Para los grupos de proyectos, de explicaciones para cada uno de |os proyectos

15.A.4 Explique s € proyecto esta inscrito en un programa o plan sectorial o integral asociado con alguna
de las Directivas 0 Regulaciones anteriores, haciendo referencia a la directiva o reglamentacion
comunitaria correspondiente.

Aflada méas lineas si fuera necesario
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15.B Proyectos de Transportes

Los siguientes apartados estan destinados a determinar, en términos generales, en qué medida | os proyectos
de trasnportes son elegibles para la ayuda del Fondo de Cohesion.

15.B.1 ¢Esta el proyecto inscrito en las orientaciones sobre Redes de Transporte Transeur opeas
(Decision n° 1692/96CE)?

si ] No []

En caso afirmativo, explique a qué orientacién pertenece. En caso negativo, explique porqué debe ser
tenido encuenta para laintervencién del Fondo

Afada mas lineas si fuera necesario

15.B.2 Indique que contribucion esperarealice € proyecto a las orientaciones sobre Redes citadas,
haciendo referencia, en particular, al corredor o sistemaen e que seinscribe el proyecto.

Aflada méas lineas si fuera necesario

15.B.3 Relacione otr os proyectos de inter és comun localizados en el mismo corredor

Titulo del Proyecto Fechaestimadadeinicio Fecha estimada de Coste estimado
finalizacion

A

B

Para los grupos de proyectos, rellene una fila por cada proyecto

Total

15.B.4 Explique cudl es el papel que desempefia el proyecto en € contexto de la politica nacional de
transportesy su prioridad dentro de dicha estrategia plasmada, en su caso en los Planes
Nacionales.

Aflada mas lineas si fuera necesario
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15.B.5 Datos sobr e previsiones de tr afico con especial referencia al trafico internacional.

Cumplimente € siguiente cuadro para dos escenarios diferentes: CON 'y SIN €l proyecto. Modifique la configuaracion del
cuadro si o cree conveniente.

Carreteras

% CATEGORIA
Afios IMD Intern. | Vehiculosligeros Camiones Autobuses Otros
Trafic | Nacion. | Intern. | Nacion. | Intern. | Nacion. | Intern. | Nacion. | Intern.

Actua
Final
Fina +5
Final + 10
Final + 15
Final + 20

* IMD —Intensidad media diaria

Ferrocarriles
CATEGORIA
Afo Viagjeros Mer cancias Otros
Viaj/km Tmkm
Total % Total % Total %
intern. intern. intern.
Actua
Find
Final +5
Final + 10
Fina + 15
Fina + 20

Comente los resultados y, en particular, los efectos del proyecto sobre los flujos de tréfico internacional intra
y extracomunitario actuales o futuros (por g emplo, variaciones en los volumenes de trafico, variaciones en
los volimenes en horas punta, efectos sobre |os periodos de tréfico intenso, etc).

Aflada méas lineas si fuera necesario
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ANEXO | EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

(Este anexo debe ser rellenado integramente para cada proyecto. Para |os grupos de proyectos, seincluira
el anexo para cada uno de los proyectos individual es)

1. DECISION DE AUTORIZACION DEL PROYECTO

¢Se ha concedido ya la autorizacion para € ecutar este proyecto? 14

s [ vo []
En caso afirmativo, ¢enquéfecha? | | | |

En caso negativo, ¢cuando se presentd la solicitud oficial deautorizacion| | | | y paracuando se esperaladecision

definitiva? || | |

Indique la autoridad o |as autoridades competentes para conceder €l permiso.

2. APLICACIONDE LA DIRECTIVA RELATIVA A LA EVALUACION DE LASREPERCUSIONES SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE15
2.1. Indique s setrata deun proyecto perteneciente a las clases enumer adas en:
el anexo | delaDirectiva (pase alapregunta 2.2.)
85/337/CEE, modificada por la
Directiva97/11/EC

el anexo Il delaDirectiva (pase alapregunta 2.3.)
85/337/CEE, modificada por la
Directiva97/11/EC

no contemplado en la Directiva (pase alapregunta 3.)
85/337/CEE, modificada por la
Directiva97/11/EC

2.2. En caso deestar contemplado en el anexo | dela Directiva, incluya copia de la documentacion necesaria 16 como

anexo.
14 Es decir, una decisién de | as autoridades competentes que confiere al promator €l derecho arealizar €l proyecto.
15 Directiva 85/337/CEE relativa ala evaluacion de | as repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre €l

medio ambiente (DO L 175 de 5.7.1985), modificada por la Directiva 97/11/CE (DO L 73 de 3.3.1997).

16Documentos necesarios:
a) El resumen no técnico del estudio del impacto ambiental realizado para el proyecto.
b) Los resultados de las consultas con las autoridades competentes en materia de medio ambiente.
¢) Losresultados de las consultas con el publico afectado.
d) En el caso de los proyectos cuya solicitud oficial de autorizacién (punto 1.1 anterior) fue presentada después del 14 de marzo
de 1999: lainformacién mencionada en el articulo 9.1 de la Directiva 85/337/CE, modificada por el articulo 11 de la Directiva
97/11/CE.
Nota: la documentacion relacionada con las letras b) y ¢) puede presentarse en forma de declaracion, conclusion o certificacion de
las autoridades competentes en materia de medio ambiente, que indique en qué modo se han tenido en cuenta la opinion de tales
autoridades o del publico afectado.
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2.3. En casodeestar contemplado en el anexo || dela Directiva, ¢se ha efectuado una evaluacién de impacto ambiental
para este proyecto?

s [ No  []

En caso afirmativo, incluyala documentacion necesaria (ver nota 4 anterior).

En caso negativo, describalos umbrales o criterios aplicados 0 € examen caso a caso que ha conducido ala conclusion de que €l
proyecto no tiene impactos significativos sobre el medio ambientey, por tanto, decidir que la DIA no es necesaria.

3. EVALUACION DE LOSEFECTOS SOBRE LOSLUGARESDE LA RED "NATURA 2000

¢Tendra el proyecto reper cusiones negativas impor tantes en parajesincluidosen lared " Natura 2000" 17 en la

actualidad o en €l futuro?
s O w~ d

— Encaso airmativo, adjunte copia del formulario cumplimentado, incluyendo informacion sobre los proyectos que afecten de
modo significativo alos lugares de lared "Natura 2000"18 y notificados ala Comision (DG Medio Ambiente) en virtud de la
Directiva 92/43/CEE.

—  En caso negativo, cumplimente la declaracion que figuraen el anexo |l (a).

17 Estos lugares comprenden:
a) las zonas de proteccion especial clasificadas o que necesiten clasificacion y proteccion conforme ala Directiva sobrela
conservacion de las aves silvestres (79/409/CEE, DO L 103 de 24.4.1979) y
b) las zonas designadas o que deban ser designadas por |os Estados miembros conforme al articulo 4.1 de la Directiva sobre la
conservacion de los habitats naturales (92/43/CEE, DO L 206 de 22.7.1992).

18 Documento n° 99/7-rev2 adoptado por €l Comité de Habitats (constituido por representantes de |os Estados miembros en
virtud de la Directiva 92/43/CEE) en su reunion de 4 de octubre de 1999.
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ANEXO | a) DECLARACION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEL
SEGUIMIENTO DE LA RED NATURA 2000

Autoridad RESPONSADIE...........ecuieieciecie ettt e s e s r et e saeesneenee e e e e

Tras examinar lasolicitud del proyecto®® .................. (fIitUlO) oeevee i,

Declaro que (marquese la casilla que corresponda):
O No es probable que e proyecto tenga repersuciones significativas sobre lugares incluidos en la
red “Natura 2000” por los motivos siguientes
Por lo tanto, no se ha considerado necesario efectuar la evaluacion requerida en e Articulo 6
(3) delaDirectiva 92/43/CEE.
O Después de redlizada una evaluacion requerida por € Art. 6(3) de la Directiva 92/43/CEE, se
ha [legado ala conclusion de que el proyecto no tendra ef ectos negativos apreciables en lugares

incluidos en lared “Natura 2000” .

Se adjunta un mapa a escala 1:100.000 (o la escala mas proxima posible), donde se indica la ubicacion del
proyecto y, en su caso, los lugares de lared “Natura 2000” afectados.

Firmado: .....cccccoevvveeieereeee (Autoridad responsable de supervisar los lugares de lared “Natura 2000”)

Sello Oficid:

19 Teniendo en cuenta los requisitos del articulo. 6(3) de la Directiva 92/43/EEC
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ANEXO Il SUPERVISION* DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

PUBLICA
?;v?;t;ao Tino de Fecha de Fechade
N° del Tipo de fontr ot rg’c i | publicacion | firmadel
Proyecto contrato pro DOCE contrato
miento @ 3)
()
1 Trabgjos (a Contrato 1
detallar) Contrato 2
Suministros Contrato 1
(adetalar) Contrato 2
Estudiosy Contrato 1
Asistencia Contrato 2
técnica
(adetlla) |
Afadir las | ............
filas que
sean
necesarias

(1) Enéd caso de procedimientos por acuerdo mutuo o restringidos, justifique las razones del uso de dicho procedimiento
(2)  Envie copias delos anuncios publicados en el DOCE y una copia del anuncio previo en su caso.

3 Envie copias del informe previsto en las directivas sobre contratacion publica y una copia del anuncio de post-informacion
en su caso.

(*)La informacion contenida en este Anexo |1 seré objeto de continua actualizacion y se enviara
periodicamente a los sercicios de la Comision durante la fase de gjecucion del proyecto
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ANEXO Il - INFORMACIONES SECTORIALES ESPECIFICAS

Las autoridades responsables de las solicitudes de ayudas de los Estados miembros podran adaptar €l
presente anexo con vistas a que las informaciones aqui requeridas sean incluidas de forma apropiada en
los capitulos 3, 4y 12 de la solicitud de ayuda.

Las autoridades responsables del proyecto podran afiadir cualquier otra informacién complementaria que
consideren pertinente para justificar la elegibilidad del proyecto para su financiacion por e Fondo de
Cohesion

Parte A— MEDIO AMBIENTE
INFORMACION ESPECIFICA QUE DEBE PROPORCIONARSE PARA LOS
PROYECTOSAMBIENTALESEN EL CAMPO DE LA GESTION DEL AGUA
(ABASTECIMIENTO Y/O SANEAMIENTO Y DEPURACION) Y DE LA GESTION
DE RESIDUOS

l. Informacién de caracter general

A efectos de determinar el contexto en el que se desarrollan |0s proyectos propuestos, se recomienda aportar

las siguientes informaciones:

— Programao Plan a que estaligado € proyecto, lafase de proyecto o € grupo de proyectos (nacional,
regional, local, zona de captacion) y, cuando proceda, referencia especificade lalegislacion
mediocambiental pertinente.

— Precisiones acercade lasituacion y lalocalizacion: Plano y esquemas del proyecto, mapas (1:100.000),
zonas sensibles, puntos de vertidos de residuos, etc.

— Resumen con datos actuales (por gemplo, infraestructuras, inventario de los aspectos relativos ala calidad
del agua en el area o region considerada), problemas y soluciones o efectos perseguidos por €l proyecto;

— Necesidad de formacion profesional, en su caso.

— Estudios (previos) de viabilidad y otros dictAmenes que se hayan tenido en cuenta (por gjemplo,
hidrol 6gicos, sanitarios, €tc).

Il. Informacidn técnica especifica
A. Proyectos de abastecimiento de agua

. Evaluacion de la situacion actual;
. Cantidad de agua procesada por € sistema;
Calidad del aguaen origen'y en e momento de la distribucion;

. Descripcion técnica (tecnologia utilizada);
Descripciédn de las redes existentes, indicando €l porcentaje de escape o0 pérdida;
. Porcentaje de conexion a sistema (poblacion);
. Sistema de supervision de la calidad;
. Gestion: planificacion/disponibilidad del personal (técnico);

Dictamen de otros Estados miembros tratandose de grandes proyectos en un rio internacional.
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B. Proyectos de saneamiento y depuracion

1) Recogida

— Descripcion técnica del sistema colector (capacidad en equivalentes de poblacion y en términos
hidraulicos, sistema independiente o combinado, aliviaderos de aguas pluviales);

— Descripcion de las instal aciones existentes e integracion de las mismas en el futuro sistema; aguas
residual es domésticas o industriales ya canalizadas a |l os sistemas col ectores;

— Prevencién de los escapesy pérdidas;

— Sistemade supervision;

2) Tratamiento

— Objetivo (urbano, industrial, etc....);

— Capacidad en términos de carga de contaminacién (BOD5* de conformidad con la Directiva 91/271/CE) y
en términos de capacidad hidraulica);

— Descripcion técnica de latecnologia del tratamiento (primario, secundario o terciario);

— Descripcion de instal aciones existentes para la evacuacion de aguas residuales e integracion de las mismas
en el futuro sistema;

— Sistemade supervision.

3) Efecto sobre las aguas receptoras

— Descripcion de las aguas receptoras, caracteristicas y objetivo de calidad que se persigue o se pretende
mantener.

4) Lodos
— Tratamiento de los lodos y otros vertidos;

5) Gestion
- Planificacion/disponibilidad del personal (técnico).

C. Gestion de Residuos

Aspectos generales

- Cantidadesy caracteristicas de |os residuos que se pretenden tratar

— Descripcion técnica (tecnologia utilizada);

— Plan nacional o regional en el que seinscriben las instalaciones;

— Descripcion de las instal aciones existentes e integracion de las mismas en el futuro sistema;

— Gestion planificacion/disponibilidad del personal (técnico);

— Declaracion de las autoridades competentes sobre la conformidad del proyecto con las estrategias
nacionalesy comunitarias en materia de residuos solidos.

— Situacion y localizacion de los distintos el ementos del proyecto, mapas que permitan determinar la
situacion de las diversas instalaciones 0 componentes del sistema propuesto para la gestion de residuos.

20 -pardmetros de uso de la existencia en directivas de la Comunidad
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Vertederos

— Tamariio del vertedero: superficie y volumen;

- Caracteristicas técnicas incluyendo € tiposy cantidad de residuos a depositar, las posibilidades de
extension, lavida Util esperada, el tratamiento del metano y su posible utilizaciony € tratamiento de
lixiviados.

— Descripcion de las caracteristicas hidrologicas y geol 6gicas del emplazamiento y de los elementos que
permita un juicio sobre las consecuencias potenciales para el medio ambiente.

— Previsiones sobre métodos de explotacion, seguimiento y el control del vertedero.

— Previsiones sobre |los métodos que se adoptaran para el cierre del vertedero y sobre su mantenimiento
posterior.

Plantas de compostaje

— Descripcion de las medidas tomadas en el sistema de recogida para asegurar una calidad del compost
aceptable por €l mercado;

— Descripcion del proceso de recogida selectivay su tratamiento;

— Descripcion del método de compostaje, incluyendo € resultado final obtenido (composts para usos
domeésticos, para uso ganadero, €etc).

Plantas de transferencia

— Estudios de optimizacion realizados para decidir €l nUmero y lalocalizacion de las plantas donde se hayan
tenido en cuenta las distancias que debian cubrirse, las carreteras que debian utilizarse, € nimeroy los
tipos de camiones, etc.

— Medidas previstas para evitar la contaminacion ambiental y proteger lasalud y seguridad de los
trabgjadores.

Plantas de triaje

— Descripcion del sistemade trigje segun € tipo de residuos (manual, mecanico, quimico, mixto, etc);
— Descripcion del resultado previsto en relacion con |os objetivos cuantitativos del plan de gestion de
residuos.

Clausura de vertederos incontrolados

— Plan de clausura de | os vertederos incontrolados existentes, con mencion particular al control de las
emisiones de metano, los lixiviados, la contaminacion de acuiferos, rios, etc.
— Destino final del vertedero sellado.

Incineradoras

— Tiposderesiduos aincinerar;

— Medidas tomadas en el sistema de recogida para mejorar laincineracion y evitar la presencia de residuos
indeseables,

— Descripcion de lametodologiay de latecnologia utilizada, localizacién, energia produciday plan de
control de las emisiones.

— Caracteristicas las escorias y cenizas producidas y métodos para su vertido.
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Parte B - TRANSPORTE

INFORMACION ESPECIFICA QUE DEBE PROPORCIONARSE PARA LOS
PROYECTOS DE TRANSPORTE

Provyectos de carreter as
1. Descripcion v localizacion del proyecto

Tipo de proyecto:

Nuevo |:| Mejora I:l Mixto |:|
T o PSR
NUmero de carriles en Cada SENtidO: ..o
NUmMero de intersecCiones (SEQUN tIPO0): ...cieerieririeririreee ettt sre e
Puentes (IoNgitud/aNChUra): ..........cooieii s

Otras obras de importancia (NUMEN0): .......coueerirerieirieeriee et seens

2. Localizacion

Mapa general (parasituar el proyecto en el corredor)
Mapa detallado (que indique los puntos kilométricos inicia y final, las obras técnicas principales, las ciudades o
poblaciones recorridas, etc)

Proyectos deferrocarril
1. Descripcion y localizacion del proyecto
Tipo de proyecto:
Nuevo |:| Mejora I:l Mixto |:|
Para mejoras, especifiguese: Paralineas nuevas, especifiquese:
Electrificacion: Longitud:
Desdoblamiento o megjora de via: Vel odidad maxima:
Modernizacion de la sefializacion: Ancho de vialgalibo:
Ancho de vialadaptacion del gdlibo: Tipo de sistema de sefializacion:
Eliminacion de pasos anivel: Sistema de el ectrificacion:

NUmero de puentes:

NUmero de vias:

Puentes (longitud/anchura):
Tuaneles (longitud/anchura):
Otras obras de importancia:

2. Localizacién
Mapa general (parasituar el proyecto en el corredor)

Mapa detallado (que indique los puntos kilométricos inicia y final, las obras técnicas principales, las ciudades o
poblaciones recorridas, etc)
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ANEXO F1
(REVISION DEL ANEXO Il DE LA DECISION)

DISPOSICIONES DE APLICACION FINANCIERAS
(compromiso Unico)

1. A partir del 1 de enero de 2000, las disposiciones financieras que figuran en €
articulo 11 del Reglamento (CE) n° 1164/94, modificadas por e Reglamento (CE)
n° 1264/99, y en los articulos C, D y E de su Anexo Il, modificadas por €
Reglamento (CE) n° 1265/99, se aplicaran del siguiente modo:

Avyuda comunitaria

2. Laayuda comunitaria se fijara en porcentgje de los gastos subvencionables. Si los
gastos efectivamente realizados difieren de los previstos iniciadmente, la ayuda
comunitaria concedida variara en consecuencia, aunque sin sobrepasar € importe
maximo indicado en la Decisién. El cambio del porcentgje efectivo de la ayuda
comunitaria 0 del importe méximo de la contribucion requerird la modificacion de
laDecision, de acuerdo con e procedimiento descrito en € punto 13.

Compromisosy pagos

3. El Estado miembro se encargard de garantizar, en lo que respecta a proyecto a
gue se refiere la presente Decision, que todas las entidades publicas o privadas que
participen en lagestion y gecucion de proyectos tengan un sistema de contabilidad
independiente o una codificacion contable adecuada de todas las transacciones
efectuadas, para facilitar a los servicios de control de la UE y a las autoridades
nacionales de control la comprobacion de los gastos y para asegurarse de su
correctaimputacion a proyecto de que setrate.

4. Segunlo previsto en € articulo [...], en € momento de la adopcidn de la presente
Decision se comprometerda un importe inicial del 80% del importe méximo de la
ayuda.

El resto de la ayuda ser& objeto de un compromiso posterior en funcion del grado
de gecucién ddl proyecto.

5. Dependiendo de las disponibilidades presupuestarias, 10s pagos se efectuardn de
acuerdo con las normas siguientes:

ad Un anticipo del 20% de la ayuda inicidlmente prevista se abonard cuando se
adopta ladecision.

Ese anticipo se pagara tras la adjudicacion del primer contrato publico
correspondiente a los trabgjos que cubran una parte significativa del
proyecto.



b)

De forma excepciond, la parte de este anticipo que corresponda a la ayuda
por operaciones que no estén sometidas a la adjudicacion de contratos
publicos 0 que, aunque lo estén, sean de valor poco significativo, podra
pagarse en & momento de la adopcion de la presente Decision. Esta medida
se destina en particular a los gastos relacionados con las expropiaciones y
los estudios preparatorios del proyecto.

Se podrén redlizar pagos intermedios a condicion de que € proyecto avance
de forma satisfactoria hacia su finaizacion. Esos pagos se efectuaran en
concepto de reembolso de los gastos certificados y efectivamente pagados.

En & caso de las obras redizadas en régimen de concesion o bgo una
forma juridica equivalente, la autoridad responsable debera certificar la
veracidad de los gastos efectuados por e concesionario o asimilado.

Como regla genera, las solicitudes de pago deberan presentarse a la
Comision tres veces d afo, antes del 1 de marzo, € 1 dejulioy € 1 de
noviembre.

Deberan gustarse a las condiciones indicadas en € apartado 2 de laletra D
del Anexo I, modificado por & Reglamento (CE) n° 1265/99, a saber:

- la presentacion por € Estado miembro de una solicitud en que se
describa el desarrollo del proyecto en términos de indicadores fisicos y
financieros y su conformidad con la Decision de concesion de ayuda,
incluidas, en su caso, las condiciones especificas que figuren en dicha
Decision,

- @ curso dado alas observaciones y recomendaciones de las autoridades
de control nacionales y comunitarias y, en particular, la correccion de
las irregul aridades presuntas o comprobadas,

- la indicacion de los principales problemas técnicos, financieros y
juridicos planteados y de las medidas adoptadas para corregirl os,

el andisisde las diferencias respecto del plan definanciacion inicid,

laindicacion de las medidas adoptadas para dar publicidad a proyecto.

Ademas, deberdn cumplir las condiciones especificas fijadas en € Anexo
[...] delapresente Decision.

El importe acumulado de los pagos a que se refieren las letras @) y b) no
podra sobrepasar e 80% del total de la ayuda concedida.

El pago del saldo de la ayuda, calculado sobre la base de los gastos
certificados y efectivamente pagados, se efectuara si:

el proyecto, la fase del proyecto o e conjunto de proyectos ha sido
g ecutado de acuerdo con sus objetivos,



- la autoridad o € organismo designado en aplicacion del apartado 1 ddl
articulo D del Anexo Il del Reglamento (CE) n° 1164/94 ha presentado ala
Comisiéon una solicitud de pago en los seis meses siguientes a la fecha
[imite indicada en la Decision de concesion de ayuda parala finalizacion de
los trabajos y los pagos en favor del proyecto, de lafase del proyecto o del
conjunto de proyectos,

- d informe fina a que se refiere @ apartado 4 del articulo F ha sido
presentado ala Comision,

- ¢ Estado miembro ha remitido a la Comision un certificado en € que se
confirman los datos facilitados en la solicitud de pago y € informe antes
citado;

- e Estado miembro ha enviado ala Comision la declaracion contemplada en
el apartado 1 del articulo 12;

- se han aplicado todas las medidas de informacion y publicidad adoptadas
por la Comisién en aplicacion del apartado 3 del articulo 14.

Ademés, sdlo podra procederse a pago del saldo s se cumplen las condiciones
especificasfijadas en el Anexo[.....] delapresente Decision.

Todas los pagos de la ayuda concedida por la Comision en virtud de la presente
Decisiéon se abonardn a la autoridad designada por € Estado miembro, que
también sera responsable del reembolso ala Comision de las cantidades abonadas
indebidamente. Los pagos se abonardn en una Unica cuenta bancaria que indicara
el Estado miembro. Como norma general, los pagos seran efectuados por la
Comisién a més tardar dos meses después de haber recibido una solicitud
completay vaida

Las solicitudes de pago deberan ir acompafiadas de datos sobre € grado de
desarrollo del proyecto, los gastos efectuados, desglosados por tipos de obras y
contratos, y € progreso fisico de los trabgjos.

En caso de que, a modificarse € plan de financiaciéon del proyecto, los
compromisos 0 pagos comunitarios ya efectuados sobrepasen los importes
consignados en € plan de financiacion modificado, la Comision procedera a un
gjuste en funcion del importe comprometido o pagado en exceso, a ordenar la
primera operacion financiera (compromiso o pago) tras esta modificacion.

Con arreglo a articulo E del Anexo Il del Reglamento (CE) n° 1164/94, todos los
COMpPromisos y pagos se efectuaran en euros.

Las declaraciones de gastos en las que se basen las solicitudes de pago
correspondientes se expresaran en euros.



10. Los Estados miembros que no participen en la moneda Unica, convertiran a euros
los importes de los gastos efectuados en moneda nacional, aplicando € tipo del
mes durante e cua se hayan registrado dichos gastos en la contabilidad de las
autoridades responsables de la gestion financiera de los proyectos. El tipo mensual
de conversion se determinara mediante lareglaindicada en e parrafo segundo del
articulo 1 del Reglamento (Euratom, CECA, CE) n° 3418/93 de la Comision, sobre
normas de desarrollo de disposiciones del Reglamento Financiero de 21 de
diciembre de 1977. Setrata del tipo publicado en el DOCE del penultimo dia habil
del mes anterior a dd establecimiento de los tipos. La Comision comunicaraalos
Estados miembros € tipo aplicable.

Informefinal del apartado 4 del articulo F

11. "Dichoinformeincluiralos elementos siguientes:

a) descripcion de los trabajos redlizados, en la que se expondran los indicadores
fisicos, la cuantificacion de los gastos por categorias de trabajos y las medidas
adoptadas en relacion con las clausulas especificas que figuren en la Decision
de concesion de laayuda;

b) informacion sobre todas las camparias de publicidad;

c) certificacion de la conformidad de los trabaos con la Decision de concesion
de ayuda;

d) wuna primera apreciacion sobre la poshbilidad de obtener los resultados
previstos como se indica en € apartado 4 dd articulo 13, incluyendo, en
particular, los datos siguientes:

- fechaefectivadeinicio del proyecto;

- indicacion sobre la forma en que € proyecto se va a administrar una
vez terminado;

- confirmacidn, s procede, de las previsiones financieras, especiamente
en o que respecta alos costes operativos y |0s ingresos previstos,

- confirmacion de las previsiones socioecondmicas, en particular los
costesy los beneficios previstos;

- indicacion de las medidas adoptadas para garantizar la proteccion del
medio ambiente y su coste, incluido & cumplimiento del principio de

que "quien contamina paga’.



Devolucion de |l as cantidades abonadas i ndebi damente

12.

Cuaquier suma pagada indebidamente sera devuelta a la Comision por la
autoridad designada en € apartado 6. En caso de que esta autoridad no devuelva e
importe debido ala Comunidad, e Estado miembro lo abonara ala Comision. Se
cobraran intereses de demora por las sumas que no se paguen, de conformidad con
el apartado 2 del Articulo H del Reglamento (CE) n° 1164/94 del Consgjo y con
las normas establecidas en € articulo 94 del Reglamento (Euratom, CECA, CE) n°
3418/93 de la Comision, de 9 de diciembre de 1993, sobre normas de desarrollo de
disposiciones del Reglamento Financiero de 21 de diciembre de 1977.

Procedimiento para modificar la Decision dal proyecto

13.

14.

Todas las modificaciones de la Deciséon se efectuaran de acuerdo con los
siguientes procedimientos:

a) Las modificaciones que representen un cambio notable de los objetivos o
caracteristicas del proyecto, un aumento o reduccion de porcentge de
financiacion aplicado o del importe méximo de la ayuda, o una notable
modificacion del plan de financiacion o de la fecha de terminacion de los
trabajos, serén objeto de una Decision de la Comisién, que se adoptara a
peticion del Estado miembro o a iniciativa de la Comision previa consulta
del Estado miembro.

b) En cuanto a resto de las modificaciones, € Estado miembro transmitirdala
Comision una propuesta de modificacion. Por regla genera, la Comision
dard a conocer sus observaciones o su acuerdo en € plazo de 20 dias
habiles tras la recepcion de la propuesta; las modificaciones seran
adoptadas tras € acuerdo de la Comision.

No se considerard modificacion notable del plan de financiacion y del calendario
previsto de gastos una variacion de los gastos inicialmente previstos parad afio de
gue se trate inferior a 25% de los gastos totales subvencionables previstos para el
proyecto ni una variacion de lafecha de terminacion de las obras que no exceda de
24 meses.

Procedimiento de cierre dal proyecto

15.

16.

El plazo parae cumplimiento de las obligaciones juridicas contraidas en virtud de
la presente Decision, la redizacion de los trabgjos descritos en € Anexo | y €
abono de los pagos sera € que se indica en € apartado 3 dd articulo 2 de la
Decisiéon. Este plazo podra ser modificado por la Comisién previa solicitud
presentada por |os Estados miembros a Comité de seguimiento o mediante escrito
dirigido ala Comision, siempre que dicha solicitud se haya presentado antes de la
fechaindicada en € apartado 3 del articulo 2.

En caso de no prorrogarse € plazo, ningln gasto efectuado después de la fecha
indicada en € apartado 3 del articulo 2 de la Decision podra acogerse a la ayuda
del Fondo de Cohesion.



Anulacion de laayuday reembolso del anticipo

17.

18.

19.

En aplicacion del articulo C modificado por el Reglamento (CE) n° 1265/99, se
cancelaran, salvo en casos debidamente justificados, las ayudas concedidas a
un proyecto, un grupo de proyectos o una fase de proyecto cuyos trabajos no
hayan comenzado en los dos afios siguientes a la fecha de inicio previstaen la
Decision de concesion de la ayuda, 0 a lafecha de su aprobacion, si ésta fuera
posterior.

La Comision informara con la antelacion suficiente alos Estados miembrosy a
la autoridad que se haya designado en cada caso de la existencia de un riesgo
de anulacion.

De conformidad con e articulo D, modificado por e Reglamento (CE) n°
1265/99, quedara cancelada la parte de la ayuda correspondiente al saldo del
proyecto si en los dieciocho meses siguientes a la fecha limite indicada para la
conclusion de los trabajos y los pagos en la Decision por la que se conceda la
ayuda no se presenta a la Comision € informe final contemplado en €
apartado 4 del articulo F del Reglamento (CE) n° 1164/94.

De conformidad con la letra a) del apartado 2 del articulo D del Anexo Il del
Reglamento 1164, si doce meses después de la fecha de pago del anticipo no se
presenta a la Comisién ninguna solicitud de pago, debera reembolsarse la
totalidad del anticipo o parte de é. La Comisién determinara € importe en
cuestion en funcion de los gastos subvencionables realizados y efectivamente
pagados con cargo a proyecto. El reembolso del anticipo no implicara una
anulacion equivalente de la ayuda.



ANEXO F2
(REVISION DEL ANEXO Il DE LA DECISION)

DISPOSICIONES DE APLICACION FINANCIERAS

(compromisos por tramos anuales)

Las disposiciones financieras que figuran en € articulo 11 del Reglamento (CE) n°
1164/94, modificadas por e Reglamento (CE) n° 1264/99, y en los articulos C, D
y E de su Anexo |1, modificadas por € Reglamento (CE) n° 1265/99, se aplicaran
del siguiente modo:

Avyuda comunitaria

2.

La ayuda comunitaria se fijara en porcentgje de |os gastos subvencionables. Si 1os
gastos efectivamente realizados difieren de los previstos inicidmente, la ayuda
comunitaria concedida variard en consecuencia, aunque sin sobrepasar € importe
maximo indicado en la Decision. El cambio del porcentgje efectivo de la ayuda
comunitaria o del importe méximo de la contribucion requerira la modificacion de
la Decision, de acuerdo con € procedimiento descrito en € punto 13.

Compromisosy pagos

3.

El Estado miembro se encargara de garantizar, en lo que respecta a proyecto a
que <e refiere la presente Decision, que todas | as entidades publicas o privadas que
participen en lagestion y gecucién de proyectos tengan un sistema de contabilidad
independiente 0 una codificacion contable adecuada de todas las transacciones
efectuadas, para facilitar a los servicios de control de la UE y a las autoridades
nacionales de control la comprobacion de los gastos y para asegurarse de su
correctaimputacion a proyecto de que setrate.

L os compromisos presupuestarios se contraerén por tramos anuales.

El primer tramo del plan de financiacion deberd incluir € importe del anticipo
mencionado en € apartado 5 y la parte de la ayuda correspondiente a los gastos
previstos para el primer afio de g ecucion del proyecto. Los compromisos relativos
a primer tramo se contraerdn en € momento de la adopcion de la presente
Decision.

Dependiendo de las disponibilidades presupuestarias, los compromisos de los
tramos posteriores se basardn en € plan de financiacion inicial o revisado del
proyecto. Se contraerén cuando las previsiones de gastos relativas a proyecto para
el afo en curso asi lo justifiquen, en principio a inicio de cada gercicio
presupuestario y, como normagenera, antes del 30 de abril de cada aio.

LaComision informaraa Estado miembro de cada compromiso que se contraiga.



5.  Dependiendo de las disponibilidades presupuestarias, |0os pagos se efectuaran de
acuerdo con las normas siguientes:

a)

b)

El anticipo abonado de forma consiguiente ala Decision ascendera a 20% de
laayudainiciamente prevista.

Ese anticipo se pagara tras la adjudicacion del primer contrato publico
correspondiente a los trabgjos que cubran una parte significativa del
proyecto.

De forma excepcional, |a parte de este anticipo que corresponda a la ayuda
por operaciones que no estén sometidas a la adjudicacion de contratos
publicos 0 que, aunque lo estén, sean de valor poco significativo, podra
pagarse en d momento de la adopcion de la presente Decision. Esta medida
se destina en particular a los gastos relacionados con las expropiaciones y
los estudios preparatorios del proyecto.

Se podran redlizar pagos intermedios a condicion de que €l proyecto avance
de forma satisfactoria hacia su finalizacion. Esos pagos se efectuaran en
concepto de reembol so de los gastos certificados y efectivamente pagados.

En d caso de las obras redlizadas en régimen de concesion o bgo una
forma juridica equivalente, la autoridad responsable debera certificar la
veracidad de los gastos efectuados por e concesionario o asimilado.

Como regla generd, las solicitudes de pago deberan presentarse a la
Comision tres veces a afo, antes del 1 de marzo, € 1 dejulioy € 1 de
noviembre.

Deberan gjustarse a las condiciones indicadas en € apartado 2 de laletraD
del Anexo I, modificado por & Reglamento (CE) n° 1265/99, a saber:

- la presentacion por e Estado miembro de una solicitud en que se
describa € desarrollo del proyecto en términos de indicadores fisicos y
financieros y su conformidad con la Decisién de concesiéon de ayuda,
incluidas, en su caso, las condiciones especificas que figuren en dicha
Decision,

- ¢ curso dado a las observaciones y recomendaciones de |as autoridades
de control nacionalesy comunitariasy, en particular, la correccion de las
irregularidades presuntas o comprobadas,

- la indicacion de los principales problemas técnicos, financieros vy
juridicos planteados y de las medidas adoptadas para corregirlos,

el andlisis de las diferencias respecto ddl plan de financiaciéninicial,

laindicacién de las medidas adoptadas paradar publicidad a proyecto.

Ademas, deberan cumplir las condiciones especificas fijadas en € Anexo
[....] delapresente Decision.



) El importe acumulado de los pagos a que se refieren las letras @) y b) para
el conjunto de los no podra sobrepasar e 80% o & 90% del total de la
ayuda concedida.

d) El pago del saldo de la ayuda, calculado sobre la base de los gastos
certificados y efectivamente pagados, se efectuara si:

- € proyecto, la fase del proyecto o & conjunto de proyectos ha sido
gjecutado de acuerdo con sus objetivos,

- laautoridad o € organismo designado en aplicacion del apartado 1 del
articulo D del Anexo Il del Reglamento (CE) n° 1164/94 ha presentado ala
Comision una solicitud de pago en los seis meses siguientes a la fecha
limite indicada en la Decision por la que se concede la ayuda para la
finalizacion de los trabgjos y |os pagos en favor del proyecto, de la fase del
proyecto o del conjunto de proyectos,

- dinformefinal aque serefiere d apartado 4 del articulo F del Anexo Il ddl
Reglamento (CE) n° 1164/94 ha sido presentado ala Comision;

- € Estado miembro ha remitido a la Comision un certificado en € que se
confirman los datos facilitados en la solicitud de pago y € informe antes
citado;

- € Estado miembro ha enviado ala Comisién la declaracion contemplada en
laletraf) del apartado 1 del articulo 12;

- se han aplicado todas las medidas de informacion y publicidad adoptadas
por la Comisién en aplicacion del apartado 3 del articulo 14.

Ademés, slo podra procederse a pago del saldo s se cumplen las condiciones
especificasfijadasen € Anexo[......] delapresente Decision.

Sin perjuicio de otras disposiciones, € pago del sado estard supeditado a la
comunicacion por parte del Estado miembro de los datos necesarios para la
evaluacion del cumplimiento de las disposiciones comunitarias relativas d
procedimiento de adjudicacion de contratos publicos establecido en las Directivas
93/37/CEE, 93/36/CEE y 92/50/CEE, en particular las referencias de la
publicacion en e Diario Oficial de las Comunidades Europess de las
convocatorias de licitaciones publicas, o los motivos de que no éstas se hayan
publicado, y las actas de la adjudicacion de las of ertas.

Todos los pagos de la ayuda concedida por la Comision en virtud de la presente
Decision se abonaran a la autoridad designada por e Estado miembro, que
también seré responsable del reembolso ala Comision de las cantidades abonadas
indebidamente. Los pagos se abonardn en una Unica cuenta bancaria que indicara
el Estado miembro. Como norma general, los pagos seran efectuados por la
Comision a més tardar dos meses después de haber recibido una solicitud
completay valida



10.

Las solicitudes de pago deberan ir acompafiadas de datos sobre € grado de
desarrollo del proyecto, los gastos efectuados, desglosados por tipos de obras y
contratos, y € progreso fisico de los trabgjos.

En caso de que, d modificarse & plan de financiacion del proyecto, los
compromisos 0 pagos comunitarios ya efectuados sobrepasen los importes
consignados en € plan de financiacion modificado, la Comision procedera a un
gjuste en funcion del importe comprometido o pagado en exceso, a ordenar la
primera operacion financiera (compromiso 0 pago) tras esta modificacion.

Con arreglo a articulo E del Anexo Il del Reglamento (CE) n° 1164/94, todos los
COMpPromisos y pagos se efectuaran en euros.

Las declaraciones de gastos en las que se basen las solicitudes de pago
correspondientes se expresaran en euros. (0 en moneda nacional).

Los Estados miembros que no participen en la moneda Unica, convertiran a euros
los importes de los gastos efectuados en moneda nacional, aplicando € tipo del
mes durante e cua se hayan registrado dichos gastos en la contabilidad de las
autoridades responsables de la gestion financiera de los proyectos. El tipo mensual
de conversion se determinara mediante lareglaindicada en e parrafo segundo del
articulo 1 del Reglamento (Euratom, CECA, CE) n° 3418/93 de la Comision, sobre
normas de desarrollo de disposiciones del Reglamento Financiero de 21 de
diciembre de 1977. Setrata del tipo publicado en el DOCE del penultimo dia habil
del mes anterior a dd establecimientode los tipos. La Comision comunicara alos
Estados miembros € tipo aplicable.

Informefinal del apartado 4 del articulo F

11.

"Dicho informe incluiralos el ementos siguientes.

a) descripcion de los trabgjos redizados, en la que se expondran los
indicadores fisicos, la cuantificacion de los gastos por categorias de
trabgjos y las medidas adoptadas en relacion con las clausulas especificas
que figuren en la Decision de concesion de la ayuda;

b) informacion sobre todas las campafias de publicidad;

C) certificacion de la conformidad de los trabgos con la Decisén de
concesion de ayuda;

d) una primera apreciacion sobre la posibilidad de obtener los resultados
previstos como se indica en € apartado 4 del articulo 13, incluyendo, en
particular, |os datos siguientes:

- fechaefectivadeinicio del proyecto;

- indicacién sobre laforma en que e proyecto se va a administrar una
vez terminado;



- confirmacion, s procede, de las previsones financieras,
especialmente en lo que respecta a los costes operativos y los
INgresos previsos,

- confirmacion de las previsiones socioecondmicas, en particular los
costes y los beneficios previstos;

- indicacion de las medidas adoptadas para garantizar |a proteccion del
medio ambiente y su coste, incluido € cumplimiento del principio de

gue "quien contamina paga’.

Devolucion de |l as cantidades abonadas i ndebi damente

12.

Cualquier suma pagada indebidamente sera devuelta a la Comision por la
autoridad designada en € apartado 6. En caso de que esta autoridad no devuelva e
importe debido ala Comunidad, e Estado miembro lo abonara ala Comision. Se
cobraran intereses de demora por las sumas que no se paguen, de conformidad con
el apartado 3 del Articulo H del Anexo Il del Reglamento (CE) n° 1164/94 del
Consgjo y con las normas establecidas en € articulo 94 del Reglamento (Euratom,
CECA, CE) n° 3418/93 de la Comision, de 9 de diciembre de 1993, sobre normas
de desarrollo de disposiciones del Reglamento Financiero de 21 de diciembre de
1977.

Procedimiento para modificar la Decisiéon dal proyecto

13.

14.

Todas las modificaciones de la Decision se efectuaran de acuerdo con los
siguientes procedi mientos:

a) Las modificaciones que representen un cambio notable de los objetivos o
caracteriticas del proyecto, un aumento o reduccion dd porcentge de
financiacion aplicado o del importe maximo de la ayuda, o una notable
modificacion del plan de financiacion o de la fecha de terminacion de los
trabgjos, serén objeto de una Decision de la Comision, que se adoptara a
peticion del Estado miembro o a iniciativa de la Comision previa consulta
del Estado miembro.

b) En cuanto al resto de las modificaciones, € Estado miembro transmitirdala
Comisién una propuesta de modificacion. Por regla general, la Comision
dard a conocer sus observaciones o su acuerdo en € plazo de 20 dias
hébiles tras la recepcion de la propuesta; las modificaciones serén
adoptadas tras € acuerdo de la Comision.

No se considerara modificacion notable del plan de financiacion y del calendario
previsto de gastos una variacion de los gastos inicialmente previstos parad afio de
que se trate inferior a 25% de los gastos totales subvencionables previstos para el
proyecto ni una variacion de la fecha de terminacion de las obras que no exceda de
24 meses.



Procedimiento de cierre dal proyecto

15.

16.

El plazo parae cumplimiento de las obligaciones juridicas contraidas en virtud de
la presente Decision, la redlizacion de los trabajos descritos en € Anexo | y
abono de los pagos sera € que se indica en € apartado 3 dd articulo 2 de la
Decision. Este plazo podra ser modificado por la Comisién previa solicitud
presentada por |os Estados miembros a Comité de seguimiento o mediante escrito
dirigido ala Comision, siempre que dicha solicitud se haya presentado antes de la
fechaindicada en €l apartado 3 del articulo 2.

En caso de no prorrogarse € plazo, ninglin gasto efectuado después de la fecha
indicada en € apartado 3 del articulo 2 de la Decision podra acogerse a la ayuda
del Fondo de Cohesion.

Anulacion de laayuday reembolso del anticipo

17.

18.

19.

En aplicacién del articulo C modificado por e Reglamento (CE) n° 1265/99, se
cancelaran, salvo en casos debidamente justificados, las ayudas concedidas a
un proyecto, un grupo de proyectos o una fase de proyecto cuyos trabagos no
hayan comenzado en los dos afios siguientes a la fecha de inicio previstaen la
Decisién de concesion de la ayuda, o a lafecha de su aprobacion, si ésta fuera
posterior.

La Comisién informara con la antelacién suficiente alos Estados miembrosy a
la autoridad que se haya designado en cada caso de la existencia de un riesgo
de anulacion.

De conformidad con € articulo D, modificado por el Reglamento (CE) n°
1265/99, quedara cancelada la parte de la ayuda correspondiente al saldo del
proyecto si en los dieciocho meses siguientes a la fecha limite indicada para la
conclusion de los trabajos y 1os pagos en la Decision por la que se conceda la
ayuda no se presenta a la Comision € informe final contemplado en €
apartado 4 del articulo F del Reglamento (CE) n° 1164/94.

De conformidad con la letra @) del apartado 2 del articulo D del Anexo Il del
Reglamento 1164, si doce meses después de la fecha de pago del anticipo no se
presenta a la Comision ninguna solicitud de pago, debera reembolsarse la
totalidad del anticipo o parte de é. La Comisién determinara € importe en
cuestion en funcion de los gastos subvencionables realizados y efectivamente
pagados con cargo a proyecto. El reembolso del anticipo no implicara una
anulacion equivalente de la ayuda.



