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1. PANORAMA GENERAL E INTRODUCCION

Aproximadamente un 80% de los ciudadanos europeos vive en zonas urbanas', y es en ellas
en donde los problemas medioambientales se hacen sentir con especial agudeza. El ruido, la
contaminacion del aire, la densidad del trafico, el descuido del entorno construido, la mala
gestion del medio ambiente y la falta de planificacion estratégica generan problemas
sanitarios y provocan un descenso de la calidad de vida. Si queremos encontrar una soluciéon a
los problemas sanitarios de origen medioambiental, tendremos que mejorar de forma radical
el entorno urbano y la calidad de vida en ¢l. En muchas zonas los ciudadanos huyen de las
ciudades y aglomeraciones y se instalan en la periferia porque se dan cuenta de que la
contaminacion urbana dafia su bienestar. Pero esta dispersion genera un mayor nivel de trafico
y los problemas se agudizan reciprocamente; el centro de gravedad de la actividad se traslada
a la periferia, alejandose del debilitado centro urbano. De este modo, un niimero cada vez
mayor de zonas urbanas muestra sintomas de tension. No es sorprendente, por lo tanto, que
para muchos europeos los problemas medioambientales se resuman ante todo en "la

contaminacion de las ciudades".

La falta de un andlisis de las implicaciones medioambientales que comportan las decisiones
politicas y la ausencia de una planificacion sistematica del entorno urbano para garantizar su
calidad son las razones que explican la situacion actual, con graves consecuencias tanto para
el medio ambiente como para la economia de la ciudad y los ciudadanos. La planificacion en
pro de un alto nivel de proteccion medioambiental es una condicién sine qua non para
fomentar el desarrollo sostenible de las ciudades y garantizar un alto nivel de calidad de vida
a los ciudadanos urbanos europeos.

La estrategia y tematica sobre el medio ambiente urbano constituye un paso importante hacia
la realizacion de este objetivo; y se fundamenta en una serie de iniciativas que han contribuido
al desarrollo de la politica europea de este ambito (véase Anexo 1). Esta estrategia forma
parte del Sexto Programa de Accion de la Comunidad Europea en materia de Medio
Ambiente denominado "Medio Ambiente 2010: el futuro estd en nuestras manos">, siendo una
de las siete estrategias temadticas del Programa, introducidas para conferir un enfoque
globalizador a importantes aspectos medioambientales que se caracterizan por su
complejidad, el gran nimero de agentes implicados y la necesidad de soluciones multiples e
innovadoras. Como establece el propio Sexto Programa de Acciéon en materia de Medio
Ambiente, debe establecerse una estrategia tematica

3

‘ ...que fomente un enfoque integrado horizontal de las politicas comunitarias y que mejore
la calidad del medio ambiente urbano, que tenga en cuenta los avances realizados en la
aplicacion del actual marco de cooperacion, lo revise cuando sea necesario, y trate sobre:

— el fomento del Programa 21 Local,

— la disminucion de los vinculos entre el crecimiento economico y la demanda de
transporte de pasajeros,

Zonas urbanas en sentido amplio (aglomeracion), abarcando todo tipo de asentamientos urbanos.
Eurobarometer 58.0 “Actitudes frente al el medio ambiente”, diciembre de 2000

3 Decision n° 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de 2002, por la que se
establece el Sexto Programa de Accién Comunitario en Materia de Medio Ambiente (DO n° L 242 de
10.9.2002, p. 1)



— la necesidad de un mayor peso del transporte publico, del ferrocarril, de la
navegacion interior, y de los modos de desplazamiento a pie y en bicicleta,

— la necesidad de hacer frente a un volumen de trdfico en aumento y de disociar de
manera significativa el crecimiento del transporte y el crecimiento del PIB,

— la necesidad de fomentar el uso de vehiculos con bajos niveles de emisiones en el
transporte publico,

— la toma en consideracion de indicadores medioambientales urbanos.”

Objetivo general de la estrategia tematica sobre el medio ambiente urbano

Mejorar los resultados medioambientales y la calidad del entorno en las zonas urbanas, y garantizar un
medio de vida sano para los ciudadanos urbanos europeos, reforzando la contribucion del medio
ambiente al desarrollo urbano sostenible.

Todas las ciudades de Europa tienen que encontrar soluciones a los problemas
medioambientales con los que se encuentran; el objetivo de la estrategia es que puedan
hacerlo de una forma sistematica. Pero la estrategia no dictara unas soluciones y objetivos a
cumplir, porque no hay dos zonas urbanas iguales. En vez de eso, la estrategia instaurara un
marco solido que contribuya a una mejor gestion del entorno urbano y a la adopcion
generalizada de las mejores practicas. Al mismo tiempo respaldara a las ciudades en su
dificiles pero vitales tareas como maximos implicados y principales afectados en los
problemas medioambientales, para que los resuelvan sirviéndose de la experiencia, las
iniciativas y las innovaciones tecnoldgicas mas avanzadas.

Muchos de los problemas con que se enfrentan las ciudades de Europa son comunes a todas,
lo que da un amplio margen al desarrollo, difusién y puesta en practica de soluciones a nivel
europeo. Existe un gran niamero de politicas, acciones y programas de financiacion dedicados
a la resolucion de estos problemas, pero la mayoria de ellos son independientes entre si y no
toman en consideracion las necesidades especificas del contexto urbano ni la posibilidad de
obtener efectos sinérgicos entre ellos. Podria conseguirse mucho mds mediante un enfoque
mas integrado y mejor focalizado que utilice los instrumentos de iniciativas existentes y
potencie la cooperacion y la coordinacion a todos los niveles de gobierno. La estrategia
tematica respaldard, por todo ello, un planteamiento coherente e integrado que proporcione
una metodologia europea aplicable en las ciudades sostenibles (véase anexo 2) y tenga en
cuenta las circunstancias especificas de los paises adherentes y los paises candidatos.

Es necesario revitalizar las ciudades de Europa. Deben ser lugares atractivos, saludables y con
un alto nivel de calidad de vida, que permitan el florecimiento de sus comunidades y de sus
economias. El medio ambiente ha de estar en el centro de este proceso. La estrategia pretende
centrarse en el entorno urbano, teniendo siempre presentes los vinculos dindmicos que existen
con los aspectos econdomicos y sociales, reforzando la contribucion del medio ambiente al
desarrollo sostenible de las zonas urbanas. El entorno urbano sera siempre considerado en
sentido amplio; deberdn tenerse en cuenta todas las repercusiones que los problemas
medioambientales pueden acarrear a la salud. La Comunicacion sobre Medio Ambiente y
Salud, estrechamente vinculada con nuestro tema®, desempefiara un papel importante a la hora
de establecer los vinculos causales entre ambos aspectos. La estrategia tendrd también en
cuenta los elementos relacionados con la calidad de vida de los residentes en las ciudades y
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sus comunidades, y adoptard un sistema basado en los ecosistemas’. Aunque el centro de
atencion serd inevitablemente las zonas urbanas en si, no se descuidaran los contextos
regionales y nacionales, asimismo de gran importancia.

La presente Comunicacion "Hacia una estrategia tematica sobre el medio ambiente urbano" es
la primera fase de la preparacion de la Estrategia final, que serd lanzada en el verano de 2005.
Las ideas y enfoque iniciales que se presentan aqui son el resultado de consultas realizadas
con ciudades y otras partes interesadas, grupos de trabajo de expertos independientes y el
Grupo de expertos de la UE sobre medio ambiente urbano. Las contribuciones de estos grupos
pueden6 consultarse en la direccion de Internet de la Comision en materia de medio ambiente
urbano’.

Revista de las acciones propuestas para la proxima estrategia tematica

A continuacion se pasa revista a los resultados de las extensas consultas que se han Illevado a cabo.
La presente Comunicacion, y las acciones que en ella se presentan, serdn objeto de una segunda
ronda de consultas en 2004 que incluira los debates con las instituciones de la UE, el Grupo de
expertos de la UE sobre medio ambiente urbano y distintos grupos de partes interesadas, asi como
consultas abiertas a traves de Internet. Se organizardn, ademads, grupos de trabajo de caracter técnico
compuestos por expertos y partes interesadas para examinar en detalle las acciones clave propuestas,
su factibilidad y como pueden contribuir a la mejora del medio ambiente urbano. La estrategia
tematica final serd propuesta a mediados de 2005, y tendrda en cuenta tanto las consultas con las
partes interesadas como los resultados de los grupos de trabajo.

El objetivo es cooperar a nivel de la UE para la creacion de un marco solido que retina las diferentes
iniciativas locales basadas en las mejores practicas, dejando la eleccion de soluciones y objetivos a
discrecion de los responsables locales. Un elemento fundamental del citado marco es que las capitales
y aglomeraciones urbanas de mas de 100 000 habitantes (es decir, las 500 ciudades mas grandes de la
UE de los veinticinco) adopten un plan de gestion de medio ambiente urbano con el fin de alcanzar la
sostenibilidad de éste, y que pongan en practica un sistema de gestion medioambiental adecuado que
garantice su aplicacion. Por otro lado, estas ciudades deberan elaborar y ejecutar un plan de transporte
urbano sostenible. La Comision piensa que, a este efecto, podrian establecerse unos requisitos a nivel
de la UE. Estos puntos seran de nuevo debatidos en 2004, fundamentalmente en el contexto de los
grupos de trabajo especificos anteriormente mencionados.

Al objeto de ofrecer respaldo y conseguir una mejor integracion, se exhortara a todos los Estados
miembros a adoptar estrategias de medio ambiente urbano nacionales y regionales, vinculadas a
programas de desarrollo sostenibles de ambito nacional, y a designar Puntos Focales para el Medio
Ambiente Urbano, con el fin de promover las mejores practicas y respaldar a las ciudades en el logro
de un entorno urbano sostenible y saludable.

La Comision seguira respaldando iniciativas de medio ambiente urbano y elaborando
recomendaciones, directrices, indicadores, datos, normas, técnicas de evaluacion, formacion y otras
medidas de caracter mas técnico con el fin de facilitar a las ciudades la evaluacion y gestion de los
diferentes aspectos de su medio ambiente.

La Agencia Europea de Medio Ambiente informara sobre el estado del medio ambiente urbano y
garantizara el acceso a datos de este ambito con el fin de mejorar la informacion a los dérganos

El enfoque por ecosistemas considera la ciudad como un sistema complejo caracterizado por un proceso
continuo de cambio y desarrollo. De acuerdo con el mismo, determinados aspectos tales como la
energia, los recursos naturales y la generacion de residuos son considerados procesos o cadenas. El
mantenimiento, restablecimiento, fomento o cierre de estos procesos o cadenas contribuye al desarrollo
sostenible.

WWWw.europa.eu.int/comm/environment/urban/thematic_strategy.htm




decisores, el publico y las principales partes interesadas, y orientar y supervisar avances de la
estrategia tematica.

Para el ulterior desarrollo de la estrategia tematica, la Comision trabajard en estrecha
cooperacion con todas las partes interesadas, promoviendo el dialogo con ellas. La estrategia
debe fundamentarse en un compromiso comun de la Comunidad, los Estados miembros, las
regiones y, por supuesto, las propias ciudades, por mejorar el medio ambiente urbano. El
analisis elaborado por la presente Comunicacion serd objeto de una segunda ronda de
consultas en 2004. La Comision quisiera recabar un méaximo de reacciones a las ideas y
enfoques que se presentan en ella. A tal fin, lo largo de 2004 se llevara a cabo una serie de
operaciones de consulta y reuniones técnicas de grupos de trabajo con el fin de examinar en
detalle las acciones propuestas, su viabilidad y como contribuirian a la mejora del entorno
urbano (véase punto 6). En este proceso participara un amplio abanico de partes interesadas y
expertos, incluidos representantes de los Estados miembros, paises adherentes y candidatos,
regiones, ciudades, empresas, ONG y entidades docentes. Las partes interesadas podran
ademas presentar sus observaciones de forma directa’ (hasta el 1 de abril de 2004). A
mediados de 2005 se presentard la estrategia tematica definitiva, para la que se tendran en
cuenta las consultas de las partes interesadas y los resultados de los grupos de trabajo.

2. TEMAS PRIORITARIOS

Con el fin de cumplir el mandato recogido en el Sexto Programa de Accién en materia de
Medio Ambiente, la estrategia tematica sobre el medio ambiente urbano se centrard en cuatro
temas transversales fundamentales para la sostenibilidad de las ciudades a largo plazo, que
entroncan de forma clara con los grandes pilares econdmicos y sociales del desarrollo
sostenible, y que son los que mas posibilidades tienen de lograr avances significativos. Estos
temas, que han sido determinados en colaboracion con el Grupo de expertos de la UE sobre
medio ambiente urbano y con otras partes interesadas, son la gestion urbana sostenible, el
transporte urbano sostenible, la construccion sostenible y el urbanismo sostenible. Los temas
se presentan de forma separada pero existen entre ellos interacciones significativas. Mas
adelante se determinaran y analizaran nuevos temas prioritarios, de acuerdo con la tactica
incremental que siguen las estrategias tematicas.

2.1. Gestion urbana sostenible
2.1.1. Por qué es una prioridad la gestion urbana sostenible

Desde el punto de vista de sus habitantes y usuarios, las zonas urbanas cumplen diversas
funciones. Entre ellas estan las de proporcionar vivienda, empleo, bienes y servicios,
actividades culturales e interaccion social. Para albergar y ejercer estas funciones, las zonas
urbanas cuentan con diferentes elementos estaticos tales como edificios, infraestructuras,
espacios verdes, terrenos baldios u abandonados, y con elementos dinamicos tales como el
transporte, el agua, el aire, la energia y los residuos.

Cada una de estas funciones y factores tiene un impacto medioambiental que incide en el
impacto medioambiental global de la ciudad. Sin embargo, las diferentes politicas que, a nivel
administrativo, atienden a estos distintos factores, actuan de forma aislada e independiente, a
través de diferentes departamentos. Muy a menudo no se tienen suficientemente en cuenta las
implicaciones medioambientales de las decisiones politicas. La reduccion del impacto

WWWw.europa.eu.int/comm/environment/urban/thematic_strategy.htm




medioambiental, asegurando a la vez una economia pujante y una sociedad sana y equitativa,
es un objetivo del desarrollo sostenible. Muchos municipios no dan, sin embargo, la suficiente
prioridad a la mejora del perfil medioambiental y a la calidad de vida de su ciudad.

Es poco probable que, de la multitud de decisiones que toman de forma independiente las
distintas administraciones, empresas e individuos que actiian en los diferentes sectores de una
zona urbana, surja de forma espontanea un entorno urbano saludable y con una alta calidad de
vida. Para constituir un marco que sirva de orientacion en las decisiones de gestion cotidianas
son necesarias una vision clara y una estrategia global, asi como un plan de accidén, que
permitan perseguir los objetivos acordados. Tales decisiones deben considerarse una funcion
fundamental de la administracion local, y no una tarea adicional que se suma a sus
responsabilidades normales. Es necesario flexibilizar la toma de decisiones de forma que se
rompan las barreras tradicionales que separan municipios colindantes, o departamentos
administrativos dentro de una misma administracion local, logrando de esta manera una
mayor integracion en la toma de decisiones. Asimismo hay que cambiar las actitudes,
aumentar la participacion publica y el papel desempenado por los ciudadanos, y aumentar la
transparencia y la responsabilidad en la toma de decisiones, como elementos fundamentales
de una gestion urbana sostenible. EI Anexo 2 propone una concepcion europea de esta
gestion.

Un ejemplo de buenas practicas para planificar la gestion de medio ambiente

Estocolmo adopté su primer programa medioambiental a mediados de los afios setenta. En 2003 se
aprobé el quinto programa®, después de realizar un analisis completo de la situacion medioambiental
en la ciudad y una amplia consulta de los organismos publicos, asociaciones, ciudadanos y empresas.
El programa es gestionado en el marco del sistema integrado de gestion de Estocolmo, que requiere la
realizacion de informes y auditorias regulares. Se establecen seis objetivos prioritarios relacionados
con la salud humana y medioambiental, desglosados en 43 objetivos especificos de caracter
cuantitativo o cualitativo que deben alcanzarse para 2006; para cada uno de ellos se designa un
organismo responsable, asi como los indicadores necesarios para comprobar los avances. Los
objetivos prioritarios son los siguientes: transporte eficiente desde el punto de vista medioambiental,
seguridad de los productos, consumo de energia sostenible, planificacion y gestion ecologica,
tratamiento de residuos eficiente medioambientalmente y entorno saludable en los edificios. Un
ejemplo de objetivo especifico es la reduccion del consumo de combustibles fosiles en un 20% merced
a sistemas de calefaccion urbana.

Hace tiempo que se viene reconociendo la importancia de la gestion urbana sostenible a nivel
local. La Cumbre de la Tierra de 1992 proclamo que las administraciones municipales tienen
un importante papel que desempenar a la hora de lograr un desarrollo sostenible y establecid
el Programa 21 Local. Con ésta tltima se pretende que las autoridades locales confeccionen
unas estrategias para el desarrollo sostenible de su zona mediante un didlogo con los
ciudadanos, las empresas y otras partes interesadas. Europa es el lider mundial por lo que al
Programa 21 Local se refiere, con mas de 5 000 municipios comprometidos en el proceso’. El
proyecto de investigacion sobre autoevaluacion por las administraciones locales del Programa
21 Local (LASALA), en el que han colaborado mas de 250 administraciones de toda
Europa, muestra que el proceso del Programa 21 Local ha tenido gran éxito a la hora de
cambiar las actitudes, aumentar los conocimientos y adoptar nuevas practicas a nivel local,
incluida la aplicacion de la normativa medioambiental.

www.tyckom.stockholm.se
’ Segundo informe del Programa 21 Local (ICLETI) 2002
10 http://www.iclei.org/europe/LASALA/




Sin embargo, y a pesar de este €xito relativo, la adopcion del Programa 21 Local es muy
desigual, y parece que la aplicacion de sus estrategias estd disminuyendo incluso en aquellos
paises donde habia sido acogido mas entusidsticamente. Los resultados medioambientales de
las ciudades Europa varian de forma considerable (véase Grafico 1)'', y muchas autoridades
locales no abordan los problemas medioambientales de forma sistematica. Las acciones del
Programa 21 Local ya en curso dan muestras de ambitos de accion y niveles de ambicion muy
diferentes, y existe muy poco seguimiento de sus resultados. Solo algunos Estados miembros
han institucionalizado el Programa 21 Local, promulgando una ley que permita subsanar estas
deficiencias y normalizar las estrategias de gestion del medio ambiente urbano (Dinamarca y
el Reino Unido son ejemplos de ello).

Figura 1 - Huellas ecoldgicas de algunas ciudades europeas
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Es necesario, por lo tanto, un marco mas s6lido a nivel europeo para revitalizar y generalizar
la gestion del medio ambiente de las ciudades mas importantes de Europa. Esto redundaria en
beneficio de los otros tres temas prioritarios considerados (véanse puntos 2.2-4).

2.1.2. Iniciativas comunitarias vigentes en materia de gestion urbana sostenible

La UE ha creado un instrumento de gestion medioambiental global, el sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales (EMAS), que es de caracter voluntario'>. Desde su
revision en 2001, han efectuado su registro en EMAS mas de 500 organizaciones publicas, de
las que 110 son administraciones locales. Aunque en un principio con este sistema se
pretendia impulsar una mejora continuada de los aspectos medioambientales de las
actividades cotidianas dentro de las organizaciones, tratdndose de las administraciones locales
se trataba también de proporcionar un sistema que facilitara, desde el punto de vista

Resultados de un estudio de huellas ecologicas realizado por Best Foot Forward
(www.bestfootforward.com). Cuanto mas sostenible es la ciudad, menor es la huella ecoldgica por
ciudadano.

Reglamento (CE) n°® 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2001, por el
que se permite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales (EMAS) (DO L 114, 24.4.2001, p. 1).




medioambiental, el desempefio de las obligaciones propias de su mandato asi como las
iniciativas mas informales, de una forma coordinada, sistemdtica y comprobable. El
instrumento les permite analizar la incidencia directa e indirecta de su actuacion sobre el
medio ambiente, por ejemplo por lo que se refiere a la politica de urbanismo o la seleccion de
contratistas. El sistema obliga a las administraciones locales a tener en cuenta las
preocupaciones de las partes interesadas (p. €j., asociaciones de vecinos), asi como a dar
cuenta de su actuacion a través de la presentacion de informes que reflejen sus actividades
medioambientales.

La Comision y el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) han lanzado una
campafa para fomentar el uso de EMAS por parte de las autoridades locales. Las primeras
experiencias han mostrado que es un instrumento viable y de gran utilidad para los
municipios, que es suficientemente flexible para atender a los principales aspectos
medioambientales de las ciudades, que es de gran ayuda para determinar prioridades y
comprender mejor los distintos aspectos del medio ambiente, que fomenta la elaboracion de
informes y facilita la aplicacion del Programa 21 Local.

Ejemplos de buenas practicas en la utilizacion de sistemas de gestion medioambiental

Desde 1997 el Leicester City Council® (Reino Unido) viene utilizando EMAS para mejorar
su situacion medioambiental. En 2003 ampli6é el alcance del sistema para gestionar la
situacion del medio ambiente en la propia ciudad de Leicester, centrandose en los aspectos
que mas preocupan a los ciudadanos. Asi, se han determinado unos objetivos ambiciosos por
lo que se refiere a la eficiencia energética de los domicilios, la reduccion de viajes en
automovil al centro, la reduccion de viajes en automovil a los colegios, el aumento de la
concienciacion medioambiental, la reduccion de los residuos de la construccion, el desarrollo
de unas normas locales para la sostenibilidad de la construccion, y la limpieza de las calles.

Los Paises Bajos se han planteado como objetivo que todas las administraciones publicas,
incluidas las locales, cuenten con un sistema de gestion medioambiental (EMAS, ISO 14001
o equivalente) para finales de 2004'*. En noviembre de 2002, Den Bosch fue la primera
ciudad neerlandesa que logro una certificacion ISO 14001.

Ademas de respaldar una serie de proyectos de investigacion destinados a proporcionar
instrumentos a las administraciones para gestionar sus respectivas zonas urbanas, por ejemplo
a través de los programas de investigacién Ciudades del Mafiana y Patrimonio Cultural'®
(anexo 3), la Comision promueve la adopcion de acciones del Programa 21 Local mediante
una aportacion financiera a las redes de ciudades comprometidas con la iniciativa con el fin de
promocionarla en toda Europa (véase punto 5.1).

La Comision ha intentado proporcionar otras herramientas de gestion a los municipios, tales
como los "indicadores comunes europeos" y las "huellas ecoldgicas" (véase también punto 4).
Algunas Directivas europeas crean determinadas obligaciones respecto a la gestion de
diferentes sectores del entorno urbano, tales como el aire, el ruido y el agua. Estas se resumen
en el anexo 6.

www.leEClster.gov.uk/
“Met preventie naar duurzaam ondernemen — een programma voor en door overheden 2001-2005".
www.cordis.lu/eesd/ka4/home.html

10




2.1.3. Otras medidas necesarias para lograr una gestion urbana sostenible de forma
generalizada

El informe "Ciudades europeas sostenibles"'® da su "total apoyo a la puesta a punto de
estrategias de gestion urbana sostenible a nivel de las ciudades". Del mismo modo, la
autoevaluacion por las administraciones locales, del Programa 21 Local, abogaba por que el
Programa se situara sobre una base mas firme y a mas largo plazo de forma que pudiera
inscribirse en los procedimientos y practicas de las administraciones locales europeas, y el
Plan de Aplicacion de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible reclamaba medidas
que reforzaran las disposiciones existentes en materia de desarrollo sostenible, incluido el
nivel local, todo ello en el contexto del Programa 21 Local.

A largo plazo, una gestion activa e integrada de todos los aspectos medioambientales de una
zona urbana serd la tnica forma de lograr un entorno urbano saludable y con una alta calidad
de vida. Se necesitaran unos objetivos, acciones y programas de seguimiento especificos que
vinculen las politicas de medio ambiente con las de caracter econémico y social.

Para ello, las administraciones urbanas tendran que establecer un plan de gestion
medioambiental y, para garantizar su aplicacion y llevar un seguimiento de sus avances,
tendran que adoptar un sistema de gestion medioambiental apropiado.

La Comision considera que se podrian establecer unas exigencias a escala europea aplicables
a todas las capitales y ciudades de mas de 100 000 habitantes, lo que abarcaria las 500
mayores ciudades de la UE de los veinticinco. Este punto sera objeto de nuevas consultas en
2004, particularmente en el contexto de un grupo de trabajo especifico compuesto por
expertos y partes interesadas.

Las exigencias propuestas obligarian a la adopcion del mencionado plan y a la aplicacion del
sistema de gestion medioambiental apropiado. Entre los procedimientos podrian incluirse, por
ejemplo, la necesidad de consultar a los ciudadanos, empresas y otras partes interesadas, la de
fijar objetivos (seleccionados a nivel local), y la de llevar un seguimiento y comunicar los
avances realizados. La Comision no pretenderia con ello llevar un control detallado de dichos
planes de gestion, sino garantizar que se conviertan en una parte integrante de la gobernanza
urbana.

Las Directivas comunitarias actualmente vigentes exigen ya que las autoridades de las
aglomeraciones urbanas controlen la calidad del aire'’ y el ruido medioambiental ¥, y que
participen en la gestion de la cuenca hidrografica a la que pertenecen' (véase anexo 6). El
nuevo requisito permitiria que la administraciéon municipal combinara la gestion de ambas
obligaciones, asi como la de otros aspectos medioambientales, dentro de un plan de gestion
medioambiental unificado.

e ISBN 92-827-8259-X (1996)

Directiva 96/62/CE del Consejo de 27 de septiembre de 1996 sobre evaluacion y gestion de la calidad
del aire ambiente — DO n° L 296 de 21.11.1996, p. 55)

Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion
y gestion del ruido ambiental - Declaracion de la Comision ante el Comité de Conciliacion de la
Directiva sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental — DO n° L 189 de 18.7.2002, p. 12)

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas — DO n° L 327 de
22.12.2000, p. 1)
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El plan podria atender a temas fundamentales tales como el consumo de energia, las
emisiones de gases de efecto invernadero, el uso y tratamiento del agua, los residuos, el ruido,
la calidad del aire, la naturaleza y la biodiversidad, la movilidad y el transporte, el disefo, los
riesgos naturales y los causados por el hombre, la construccion sostenible, los aspectos
relacionados con la salud y la calidad de vida en general. Como a menudo la zona urbana va
mas alla de los limites de la administracion municipal, el plan concerniria a toda ella y podria
establecer la cooperacion de administraciones vecinas (véase también el apartado 3.3).

De acuerdo con lo propugnado por el programa de la UE para una mejor gobernanza, estos
planes de gestion medioambiental aumentarian la cooperacién entre diferentes niveles de
gobierno (local, regional y nacional), entre diferentes departamentos de las administraciones
locales y entre administraciones vecinas; también aumentaria la participacion de los
ciudadanos y las partes interesadas. Atenderian, ademas, a algunas lagunas y deficiencias de
que adolece la actual gestion medioambiental, como la falta o insuficiente utilizacion de datos
y de instrumentos de gestion, el excesivo hincapié en los proyectos como herramienta de
desarrollo, en lugar de acometer una politica de desarrollo sostenible coherente, y la
separacion de la planificacion y la ejecucion.

Estos planes servirian, ademas, para contrarrestar la excesiva planificacion a corto plazo
derivada del acontecer politico, confiriendo al quehacer municipal la necesaria continuidad
entre administraciones sucesivas. Han de tenerse en cuenta también los retos a mas largo
plazo, por ejemplo las consecuencias del cambio climatico, que requeririan una planificacién
con una perspectiva ain mas lejana que tuviera presentes todos los factores pertinentes y sus
interacciones complejas, y que proporcionara soluciones sostenibles.

Los planes de gestion medioambiental permitirian ademas dar a las mayores 500 ciudades
europeas un mayor grado de comparabilidad en relacion con sus iniciativas y obligaciones
medioambientales. En la actualidad éstas varian de forma considerable: algunas ciudades son
mucho mds activas que otras en este sentido y los Estados miembros determinan tipos y
grados de obligacion diferentes. La adopcion y puesta en practica de planes de gestion
medioambiental en un gran numero de ciudades significaria que la competencia econdmica
entre ellas dejaria en parte de ser una barrera a la promocion de un entorno urbano sano y de
alta calidad. Las ciudades intentarian en lo sucesivo atraer a las empresas y los ciudadanos por
la calidad de vida que ofrecen.

Se necesitaria también un sistema de gestion medioambiental de caracter global que
acompaiara al plan de gestion medioambiental y permitiera las tareas de analisis, seguimiento
y prevision necesarias para la revision regular del plan. Este sistema ayudaria ademas a las
administraciones municipales en el cumplimiento de la legislacion municipal nacional y
europea (por ejemplo en los ambitos de la calidad del aire y los ruidos), asi como en su
ejecucion efectiva, que ha sido tradicionalmente un punto débil de la legislacion
medioambiental. A este respecto, un sistema global como EMAS sirve para orientar a las
administraciones locales en el proceso cotidiano de determinacion de politicas, fijacion de
objetivos, seguimiento, realizacion de auditorias y de informes. La situacién medioambiental
se revisa regularmente, permitiendo la determinacion de una politica medioambiental con la
colaboracion del personal implicado, los ciudadanos, los operadores econdmicos y otras
partes interesadas. A continuacion se establece el sistema de gestion, que supone la
asignacion de las responsabilidades respectivas, la formacion de los empleados, la elaboracion
de documentos, la determinacion de una serie de objetivos medioambientales (que pueden ser
tan ambiciosos como lo juzguen las autoridades), la definicion de un programa de acciones
encaminadas a dichos objetivos, la asignacioén de recursos y la instauracion de un sistema de
auditoria que recoja los datos pertinentes y lleve un seguimiento del sistema y de los avances
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en el cumplimiento de los objetivos. En ese momento se hace publica una comunicacién
medioambiental, que se actualiza anualmente y, aspecto muy importante, los sistemas de
gestion medioambiental establecidos con arreglo a EMAS o ISO 14001 son comprobados por
un inspector u 6rgano de certificacion independiente.

Como ponia de relieve el Informe "Ciudades europeas sostenibles", es necesario adoptar
varias medidas para eliminar las barreras politicas, estructurales y técnicas que impiden
adoptar un enfoque integrado y globalizador. Los planes de gestion medioambiental y los
sistemas de gestion ayudarian en gran parte a lograrlo, pero también son necesarias otras
acciones. Una toma de decisiones integrada requiere la adopcion de diferentes formas de
trabajo dentro de las administraciones municipales, lo que puede acarrear cambios en su
organizacion y estructura decisoria. Es importante también establecer los vinculos adecuados
entre las estrategias regionales y nacionales y proporcionar a las ciudades una mayor
informacion y apoyo. Las propuestas de accion en este sentido se encuentran en el punto 3.3.
En el punto 4 se trata el papel de los indicadores a la hora de evaluar los avances e influir en
la toma de decisiones.

La formacion de los funcionarios y representantes electos de las administraciones municipales
es importante para fomentar la comprension de los distintos aspectos urbanos
medioambientales y de su relacion con los factores econdomicos y sociales. La Comision
analizara si determinados programas de formacion tales como Leonardo da Vinci podrian
servir para fomentar esta comprension y las cualificaciones en este sentido; por ello,
exploraran diferentes mecanismos para asegurar la promocién continuada de buenas practicas
y el intercambio de experiencias (véase también punto 5.1).

Acciones propuestas para la proxima estrategia tematica
(las propuestas serdan objeto de nuevas consultas en 2004)
Gestion urbana sostenible

Cada capital o ciudad de mas de 100 000 habitantes deberia adoptar un plan de gestion
medioambiental para la zona urbana en su conjunto, y fijar objetivos para cada impacto
medioambiental importante. Asimismo, deberia establecer un sistema de gestion medioambiental para
ejecutar el proceso y dar cumplimiento a los objetivos. La Comision considera que, a tal efecto,
podrian establecerse unas obligaciones a nivel comunitario. Este punto sera objeto de nuevas consultas
en 2004, por ejemplo con ocasion de la reunion de un grupo de trabajo especifico de expertos y partes
interesadas.

La Comision elaborard unas orientaciones para la puesta en practica de tales sistemas de gestion por
parte de las autoridades locales. Se instara a los Estados miembros a proporcionar a dichas autoridades
el respaldo necesario, por ejemplo en forma de formacion y de asesoramiento para la ejecucion del
sistema de gestion medioambiental.

La Comision analizara las posibilidades que existen de formacion, investigacion intercambio de
experiencias en el ambito de la gestion urbana sostenible.

2.2, Transporte urbano sostenible
2.2.1. Por qué es una prioridad el transporte urbano sostenible

Los sistemas de transporte urbano son elementos fundamentales del tejido urbano. Ellos
permiten garantizar que el publico tenga acceso a bienes, servicios, empleo y actividades de
ocio, que las mercancias circulen de forma eficaz y que las economias locales florezcan. Sin
embargo, aunque las ciudades se caracterizan en primer lugar por la densidad de las
edificaciones, en segundo lugar, actualmente, lo hacen por el alto volumen de trafico que por
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ellas circula. El trafico tiene un impacto significativo en el medio ambiente y en la salud de
los ciudadanos de las ciudades, asi como en la calidad de vida global en las mismas. La
congestion cada vez mayor pone en peligro la movilidad, lo que acarrea grandes costes a la
economia (0,5% del PIB comunitario, que para 2010 aumentara a un 1%°).

Casi todos los residentes en las ciudadanos europeas (un 97%) estdn expuestos a niveles de
contaminacion atmosférica que superan los objetivos de calidad fijados por la UE para las
particulas, para el ozono a nivel del suelo (44%) y para el NO, (14%)*'. El trafico es una
fuente importante de todos estos y de otros contaminantes de la atmosfera. Se han hecho
grandes progresos a la hora de controlar las emisiones procedentes de vehiculos particulares,
logrando una reduccién de las concentraciones urbanas de PM;, (particulas de un tamafio
inferior a 10 micrometros), NOy y otros precursores del ozono. Sin embargo, siguen
existiendo “puntos calientes”, y el incremento global del transporte en las zonas urbanas esta
contrarrestando en parte tales avances. La concentracion de PMy ha dejado de disminuir
desde 1999, y las concentraciones de ozono estin aumentando®”. Como se sefialaba en el
informe sobre el mecanismo de informacion en materia de transportes y medio ambiente de
2002, "las actuales medidas seguiran mejorando la calidad del aire urbano, pero en 2010 la
poblacion urbana europea seguira estando expuesta de forma permanente a altas
concentraciones de contaminantes del aire". El aumento del transporte urbano contrarrestara,
por otro lado, los esfuerzos que se estan haciendo por disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero. Si no se hace nada para invertir la tendencia de aumento del trafico, cabe
prever que las emisiones de CO, derivadas del transporte habran aumentado en un 40% para
2010 en comparacion con 1990. El trafico urbano es responsable de un 40% de las emisiones
de CO; derivadas del transporte.

Existe una serie de estudios que sugieren que las consecuencias de todo ello para la salud de
los ciudadanos urbanos son considerables. Por ejemplo, un estudio™ que utiliza las PM;
como indicador de la contaminacion del aire llegd la conclusion de que el impacto de la
contaminacion derivada del trafico sobre la salud de la poblacion de Austria, Francia y Suiza
es responsable de mas de 21 000 muertes prematuras al afio, asi como de mas de 25.000
nuevos casos de bronquitis aguda entre los adultos, de mas de de 290 000 episodios de
bronquitis entre los nifios, de mas de medio millon de ataques de asma y de mds de 16
millones de casos de restriccion de actividades, medida en persona/dia. El coste econdmico
producido por la contaminacion atmosférica derivada del trafico puede estimarse en un 1,7%
del PIB**. El estudio se basa en datos recogidos en algunos estudios efectuados a lo largo de
los afos 90, por lo que no tiene en cuenta los grandes progresos realizados recientemente en
el control de las emisiones; asi y todo, da una idea de la escala y el alcance de los efectos. El
proyecto de investigacion APHEIS®, que se llevd a cabo en 26 ciudades de 12 paises

20 COM(2001) 370 La politica europea de transportes de cara al 2010: la hora de la verdad

2 Informe del EEE TERM 2002

2 Informe del EEE sobre la contaminacion atmosférica en Europa 1990-2000

B The Lancet, Volumen 356, Numero 9232, 2 de septiembre de 2000, “Public-health impact of outdoor
and traffic-related air pollution: a European assessment” (Impacto sobre la salud publica de la
contaminacion atmosférica exterior y provocada por el trafico: evaluacion europea). Autores: N Kiinzli,
R Kaiser, S Medina, M Studnicka, O Chanel, P Filliger, M. Herry, F Horak Jr, V Puybonnieux-Texier,
P Quénel, J Schneider, RSeethaler, J-C Vergnaud, H Sommer

OMS: “Health costs due to road traffic related air pollution. An impact assessment project for Austria,
France and Switzerland” (Costes sanitarios de la contaminacion atmosférica derivada del trafico vial.
Proyecto de evaluacion de impacto en Austria, Francia y Suiza), junio de 1999.

www.apheis.net; “Air Pollution and Health: A European Information System — Health impact
assessment of air pollution in 26 cities” (Contaminacion atmosférica y salud: Sistema de informacion
europeo — Evaluacion de impacto sobre la salud en 26 ciudades). Segundo informe anual, 2000-2001.
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europeos, estimo que reducir la exposicion largo plazo a concentraciones de PMg en el aire
libre en s6lo 5 pg/m3 evitaria 19 muertes prematuras anuales por cada 100 000 habitantes, lo
que es 1,5 veces la cifra anual de muertes por el trafico. La reduccion del trafico urbano
arrojaria inmensos beneficios en términos econdmicos y sanitarios.

El alto nivel de uso del automdévil contribuye también a formas de vida cada vez mas
sedentarias, lo que tiene una serie de efectos negativos sobre la salud y la esperanza de vida,
sobre todo por lo que a las enfermedades cardiovasculares se refiere. Usar la bicicleta 30
minutos al dia reduce el riesgo enfermedades cardiovasculares a la mitad; sin embargo, mas
de la mitad de los viajes inferiores a cinco kms se efectian en coche. Un estudio reciente
calculd que, si un 10% de los trayectos efectuados en coche en Londres lo fueran en bicicleta
0 a pie, se salvarian 100 vidas al afio y se ahorrarian 1 000 hospitalizaciones™.

Se sigue produciendo un numero de muertes y lesiones inaceptablemente alto de resultas de
accidentes de trafico en las ciudades. Dos tercios de los 1,3 millones de accidentes de trafico
con resultado de lesiones que se produjeron en la UE en 2000 se dieron en zonas urbanas’’,
asi como un accidente mortal de cada dos. El coste de los accidentes de trafico puede
estimarse en un 2% del PIB de la Comunidad.

El ruido en las zonas urbanas es también un problema grave y con tendencia al alza; un 80%
del mismo procede del trafico. Al menos cien millones de personas se encuentran expuestas,
en aglomeraciones o en las cercanias de infraestructuras de transporte, a unos niveles de ruido
por encima de los 55 dB(A) recomendados por la OMS®®. Esto produce grandes molestias y
tiene un efecto negativo sobre el suefio y la calidad de vida. Unos 40 millones de personas
estan expuestos a niveles superiores a 65 dB(A), que es el limite por encima del cual pueden
considerarse gravemente perjudiciales para la salud. Una reduccion del volumen de trafico, y
una mayor fluidez, combinados con unos limites mas estrictos en su origen, reduciria los
niveles de ruido en las zonas urbanas de forma significativa.

Normalmente se considera el trafico como uno de los factores que mas comprometen la
calidad de vida en las ciudades. En una encuesta a los residentes urbanos de la UE efectuada
1995, un 51% menciono el trafico como el problema mas preocupante en el terreno de medio
ambiente; otros dos factores relacionados con el transporte que se mencionaron fueron la
calidad del aire (41%) y el ruido (3 1%)%. El alto volumen de trafico disuade al ciudadano de
andar por las calles y de dejar que sus hijos jueguen en ellas, lo que contribuye a que se
debilite el sentimiento de pertenencia a un barrio o una comunidad local.

El aumento de la movilidad de las zonas urbanas impulsa su desarrollo porque hace que las
ciudades se extiendan por las zonas rurales que las rodean ("expansion urbana"). Del mismo
modo que unas decisiones equivocadas en politica de urbanismo pueden generar un aumento
del trafico, un incremento del trafico y de la movilidad puede dar lugar a decisiones
equivocadas en politica de urbanismo, por ejemplo cuando se intenta aliviar la congestion.
Ambos factores estdn indisolublemente ligados (véase también el punto 2.4.1 sobre
urbanismo).

26 “Transport in London and the Implications for Health” (El transporte en Londres e implicaciones para

la salud), Soderland N, Ferguson J, McCarthy M (1999)

Base de datos de la OCDE sobre trafico vial y accidentes a nivel internacional, abril de 2002.
EEE 2001 Ruido, exposicién y molestias provocadas por el trafico

Eurobarémetro
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La movilidad urbana es también un elemento importante para la equidad social. Los servicios,
la educacién, el empleo, el ocio y los bienes deben ser accesibles a todos los ciudadanos
urbanos, independientemente de si poseen o no un coche. En las partes mas pobres de las
ciudades el indice de propiedad de automoviles es menor. El transporte publico puede facilitar
acceso y comunicacion, con las ventajas medioambientales que ello comporta.

Es preciso replantearse la movilidad urbana para eliminar los efectos negativos mencionados,
manteniendo al mismo tiempo el potencial de crecimiento econdémico, asi como la libertad de
movimientos y la calidad de vida de los ciudadanos, Por tanto, parece necesario un marco
comunitario que promueva el transporte urbano sostenible.

2.2.2. Iniciativas comunitarias vigentes en materia de transporte urbano

El Consejo de Transportes celebrado en 2001 aprobo una definicion de sistema de transportes
sostenible (anexo 4), que ha sido utilizado en la redaccion de la presente Comunicacion.

El Libro Blanco de 2001 sobre la politica europea de transportes®® pone de relieve que la
politica europea de transportes ha alcanzado un punto critico en el que se considera que, para
lograr el objetivo comunitario global de la movilidad sostenible en Europa, seran necesarios
unos sistemas de transporte urbanos bien concebidos y con una menor dependencia de los
combustibles fosiles. El Libro Blanco de transportes determina dos ambitos de actividad en el
campo del transporte limpio: la diversificacion del abastecimiento energético y la promocion
de buenas practicas. De acuerdo con el principio de subsidiariedad, la Comision no recurrira a
la promulgacion de normativa como medio para imponer soluciones alternativas al automovil
en las ciudades.

La necesidad de racionalizar la utilizacion del vehiculo privado y de mejorar el transporte
urbano, que es un sector de alto consumo de energia, también se pone de relieve en el Libro
Verde de la Comisién sobre la seguridad del abastecimiento de energia’’. El Libro fijaba el
objetivo ambicioso de sustituir un 20% de la gasolina o el gaséleo por otros tipos de energia
alternativa en el sector del transporte por carretera para 2020. En la Comunicacién sobre
combustibles alternativos para el transporte por carretera’, en la que se sigue esta cuestion, se
presenta una "hipétesis de desarrollo optimista" con tres combustibles que pueden llegar a
alcanzar un volumen de mercado importante y que, en general, presentan grandes ventajas
para el entorno urbano: los biocarburantes, el gas natural y el hidrégeno. En este sentido, se
han tomado medidas para apoyar el desarrollo del mercado de los biocarburantes. En mayo de
2003 el Consejo y el Parlamento aprobaron una Directiva que precisaba unos objetivos de
cuota de mercado y, en octubre de 2003, una Directiva que permitia el establecimiento de
exenciones. El Grupo de contacto "combustibles alternativos", establecido en 2002, elabord
un informe en 2003 donde se daban recomendaciones de especialistas respecto al desarrollo
del gas natural y el hidrégeno.

La Comision esta desarrollando un programa de trabajo con acciones especificas de caracter
practico en el ambito del transporte urbano limpio, por ejemplo a través de la iniciativa
CIVITAS, asi como varias acciones en materia de investigacion, evaluacion comparativa,
proyectos de demostracion y actividades de concienciacion (véase el anexo 3).

30 La politica europea de transportes de cara al 2010: la hora de la verdad, COM(2001) 370.

Hacia una estrategia europea de seguridad del abastecimiento energético, COM(2000) 769.
32 COM(2001) 547 final
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Un ejemplo de buenas practicas en el ambito del transporte urbano sostenible

Desde finales de los afios 80 la ciudad de Graz (Austria)® viene poniendo en practica un plan de
transporte integrado para lograr una ciudad caracterizada por una "movilidad inocua", centrada en los
conceptos de seguridad y eficiencia medioambiental, que aumentara el atractivo de los espacios
publicos. En 1992 se fij6 una velocidad méaxima de 30km/h en toda la ciudad, lo que contribuy6 a una
reduccion de los accidentes en un 20% y a una disminucion significativa de las emisiones sonoras y de
contaminantes atmosféricos. Al mismo tiempo, la ciudad restringio los espacios de aparcamiento y
encarecio el estacionamiento en el centro, utilizando los ingresos asi generados para mejorar el
transporte publico. Asimismo, se han establecido incentivos para fomentar el uso de vehiculos con un
bajo nivel de emisiones. Los carriles para bicicletas cubren ya mas de 100 km, y se han instalado
estacionamientos y servicios especificos para las mismas. Se ha mejorado sustancialmente la
pavimentacion, se han ampliado las zonas peatonales y se han integrado en la planificacion global
caminos y pasajes para peatones. También, se ha implantado una colaboracion con las escuelas y las
empresas para lograr una gestion de la movilidad que permita reducir la utilizacion de vehiculos. La
informacion al ciudadano y la participacion de éste en la planificacion de los transportes ha hecho que
un alto porcentaje de la poblacion apoye esta politica, incluso dos de cada tres conductores.

Con el fin de facilitar el cobro de canones a los usuarios de las vias publicas, como se esta
haciendo con éxito en Londres y se estd considerando en otras ciudades, tales como
Estocolmo, la Comision ha propuesto una directiva sobre sistemas de cobro electronico que
garantizara la interoperabilidad de los sistemas de peaje en todas las regiones de la UE.

La Comision apoya también, merced a sus programas de investigacion y a su propuesta de
apertura del mercado, el desarrollo de un transporte publico accesible y de alta calidad. Esta
redactando una Directiva sobre la promocion de la eficiencia energética y de los vehiculos
limpios, y estd confeccionando un programa de investigacion y demostracion sobre
combustibles alternativos para el transporte por carretera. Es también de interés la propuesta
legislativa de la Comision acerca del establecimiento de una competencia controlada en el
ambito del transporte publico™. A lo largo de los afios 90 un cierto nimero de ciudades
europeas consiguieron, gracias a la competencia controlada, aumentar el uso del transporte
publico a un promedio del 1,7% anual (que debe compararse con la reduccion en un 0,2% en
ciudades donde no existia tal competencia)’”.

Por otra parte, la Comision impulsa el desarrollo de las redes de transporte transeuropeas
(RTE), que tienen una gran incidencia en las zonas urbanas. Por ejemplo, el programa RTE
apoya la utilizacion de sistemas inteligentes de gestion del trafico, el desarrollo de enlaces
tales como puertos y aeropuertos, la mayoria de los cuales se encuentran en zonas urbanas o
cerca de ellas, y la construccion de infraestructuras entre las principales zonas urbanas de
Europa, en particular ferrocarriles y vias navegables.

Un volumen considerable de legislacion europea se centra en la mejora de la calidad técnica
de los vehiculos; a través de una serie de Directivas se han limitado las emisiones de
diferentes categorias de vehiculos y se han fijado normas de calidad para los combustibles (de

33
34

www.graz.at

Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la intervencion de
los Estados miembros en materia de obligaciones de servicio publico y adjudicacion de contratos de
servicio publico en el transporte de viajeros por ferrocarril, carretera y via navegable - COM(2002) 107
final.

“Good practECI in contracts for public passenger transport” (Buenas practicas en los contratos de
transporte publico de pasajeros), Colin Buchanan and Partners, estudio realizado para la Comision
Europea, 2002
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resultas de los Programas Auto-Oil I y I1)*°, limites para las emisiones sonoras’’ y normas
sobre inspecciones técnicas®. Las normas de emisiones contaminantes Euro 3 y Euro 4
proporcionaran ventajas considerables a corto plazo, a medida que la antigua flota se vaya
renovando; la Comisién esta considerando ahora la futura norma de emisiones contaminantes
Euro 5, que reducird atin mas las emisiones de NOx y de particulas. De forma mas indirecta,
las Directivas sobre calidad del aire y ruido (véase Anexo 6) incidiran de forma considerable
en el transporte urbano ya que, para dar cumplimiento a sus objetivos, las autoridades locales
tendran que poner en practica medidas activas de gestion del transporte.

El Libro Blanco sobre la politica de transportes en Europa propuso como objetivo la
reduccion del nimero de victimas de accidentes de trafico a la mitad para 2010. En 2003, la
Comisién adoptd un Programa de accion europeo de seguridad vial® que contribuird a la
reduccion de muertes por el trafico urbano. Entre las principales medidas esta la mejora de los
comportamientos de los usuarios viales, la seguridad de los vehiculos (p. ¢j., frontales de los
automoviles mas seguros para peatones y ciclistas), la mejora de las infraestructuras viales, y
el fomento de la seguridad del transporte comercial de mercancias y pasajeros. Se exhorta a
todas las administraciones, incluidas las locales, a refrendar la Carta europea de la seguridad
vial y a comprometerse a acciones especificas que seran objeto de publicacion y seguimiento.
Se instauraran unos indicadores de seguridad vial especificos para las zonas urbanas con el fin
de medir los progresos y evaluar la eficacia de las medidas adoptadas.

La iniciativa eSafety, implantada en 2002*°, complementa el Programa europeo de seguridad
vial porque acelera el desarrollo, despliegue y utilizacion de los sistemas de seguridad gracias
a las tecnologias avanzadas de la informacion y la comunicacion con el fin de disminuir el
numero de victimas de accidentes. Por ejemplo, merced a sistemas de seguridad activa,
sistemas avanzados de ayuda al conductor e informacidn en tiempo real sobre el trafico de los
viajes, podran evitarse accidentes y aumentar las posibilidades de supervivencia cuando éstos
ocurren. El Grupo de trabajo eSafety realiz6 un informe con 28 recomendaciones, y se
instituyd un Foro eSafety para llevar adelante estas recomendaciones. Por otro lado, en
septiembre de 2003 la Comision adopté una Comunicacidon sobre las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones al servicio de vehiculos seguros e inteligentes'' que
especifica las acciones que debe tomar la Comision, dentro de su ambito de responsabilidad,
para responder a las mencionadas recomendaciones. La iniciativa eSafety pretende fomentar
la participacion de las principales partes interesadas para garantizar el éxito de los sistemas
avanzados. Entre ellas estan los sectores de la automocion, las telecomunicaciones, los
operadores de redes y los prestadores de servicios. Todo ello significa que los propietarios y
operadores de las infraestructuras de transporte de las ciudades tendran un importante papel
que desempefiar.

2.2.3. Otras medidas necesarias para lograr un transporte urbano sostenible de forma
generalizada

La actuacion comunitaria estd abordando muchos aspectos negativos del transporte urbano de
forma global. La labor de mejora de la calidad técnica de los vehiculos y el fomento de la
adquisicion de los mas avanzados es de importancia fundamental, y continuara adelante.

36 Directivas 98/69, 2001/1, 2002/80, 99/96, 2001/27, 97/24, 2002/51, 98/70
37 Directivas 70/157, 92/97, 92/61, 97/24, 2001/43, 2000/14

38 Directiva 96/96

39 COM(2003) 311 final

40 http://europa.eu.int/information_society/programmes/esafety/index_en.htm
4 COM(2003)542 final
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Ahora bien, las mejoras logradas a través de las iniciativas vigentes deben ser cotejadas con
las predicciones de aumento del trafico y de congestion en las zonas urbanas que se han
efectuado. Se calcula que entre 1995 y 2030 el namero de kilémetros recorridos en las zonas
urbanas aumentard en un 40%. En Europa, 3 millones de automoviles se afiaden anualmente a
la flota, que en los ultimos 30 afios se ha triplicado. En los paises adherentes y candidatos se
prevé un sensible aumento de la utilizacién del automoévil. Esta claro, por lo tanto, que son
necesarias medidas para atender al volumen creciente de trafico y a la reglamentacion vigente
sobre emisiones. Los motores son hoy en dia mas limpios que antes, pero la magnitud de su
numero genera un alto nivel de elementos contaminantes en las zonas urbanas, que su vez
produce un gran nimero de muertes prematuras. La congestion, incluso con vehiculos
limpios, tiene aun un alto coste econémico. Como ponia de relieve el Libro Blanco sobre la
politica europea de transportes, "el problema principal que las autoridades urbanas tendran
que resolver, antes de lo previsto, es el del control del trafico y, especialmente, el del lugar
que ha de ocupar el coche particular en las grandes aglomeraciones... se asiste a un dominio
absoluto del coche particular por la falta de un planteamiento integrado entre las politicas de
urbanismo y las politicas de transporte".

Por todo ello, se prevé que las capitales de los Estados miembros, asi como las ciudades de
mas de 100.000 habitantes elaboren, adopten y lleven a ejecucién un plan de transportes
urbanos sostenibles. Si bien algunos Estados miembros han comenzado ya a aplicar este tipo
de requisitos (p. €j., Finlandia, Francia, Italia, Paises Bajos y Reino Unido), la Comisién
estima que ello podria hacerse extensivo a toda la UE. Este punto serd nuevamente objeto de
consultas en 2004, en particular en el contexto de un grupo de trabajo especifico de expertos y
partes interesadas.

Los planes de transportes urbanos sostenibles abarcardn la totalidad de las zonas urbanas,
intentando reducir el impacto negativo de los transportes, atendiendo a los crecientes
volumenes de trafico y congestion y coordinando los planes y estrategias nacionales y
regionales. Estos planes cubriran todos los modos de transporte y se plantearan como objetivo
modificar la cuota de cada uno de ellos en favor de los mas eficientes, tales como el transporte
publico, la bicicleta o el traslado a pie. Uno de los objetivos basicos seria la creacion de un
sistema de transportes medioambientalmente mas eficiente y que esté al servicio de todos los
ciudadanos, quienes tienen un importante papel que desempefiar en las decisiones cotidianas,
por ejemplo la eleccion del modo de transporte. La relacion con la politica de urbanismo seré
un componente esencial.

Las metas, objetivos, soluciones y paquetes de medidas especificos no deben imponerse a
nivel comunitario, sino que deben decidirse a nivel local, teniendo en cuenta las
circunstancias concretas, y en consulta con el publico, con los agentes econdmicos y otras
partes interesadas. El plan tendria que ser puesto en consonancia con los planes y objetivos de
desarrollo econdmico y social globales de la ciudad. En particular, si bien las multiples e
importantes incidencias que se derivan del transporte urbano, asi como sus consecuencias
econdmicas y sociales, requieren la elaboracion de un plan de transportes urbanos sostenibles
cuidadosamente concebido, este plan desempefiaria necesariamente un papel fundamental
dentro del plan de gestion medioambiental mencionado en el punto 2.1.3, y tendria que ser
totalmente compatible con el mismo.

Entre las exigencias propuestas podria estar la obligacion de adoptar dicho plan y los
procedimientos conexos. Entre ellos podria figurar, por ejemplo, la necesidad de considerar
una amplia gama de soluciones posibles (véase, en el anexo 2, el concepto de transporte
urbano sostenible), la de integrar el transporte y el urbanismo, la de establecer objetivos
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(decididos a nivel local), la de llevar un seguimiento y la de comunicar los resultados de éste,
asi como la obligacion de consultar a los ciudadanos, las empresas y otras partes interesadas.

Los planes permitirian que las 500 ciudades mas importantes de la UE de los veinticinco
cumplieran los requisitos de las Directivas en materia de evaluacion y gestion de la calidad
del aire y del ruido, asi como los objetivos del acuerdo de Kioto. Un estudio realizado en
Berna, Suiza, lleg6 a la conclusion de que la politica de gestion del trafico aplicada daria lugar
a una reduccion significativa de la contaminacion del aire en la ciudad, reduciendo las
emisiones de los coches particulares en mas de un 10%™*.

Los planes desempefiarian un papel particularmente importante a la hora de mantener los altos
niveles de utilizaciéon de modos de transporte medioambientalmente eficientes que imperan en
los paises adherentes. En estos ultimos los sistemas de transporte publico son utilizados por
una mayor proporcion de la poblacion que en los Estados miembros, aunque el porcentaje esta
disminuyendo debido al fuerte incremento de los coches particulares. Por ejemplo, el
transporte de Praga ha perdido un 30% de sus pasajeros entre 1991 y 1999.

Para complementar y respaldar estos planes locales, se pedira a todos los Estados miembros
que adopten una politica clara en materia de transporte urbano con el fin de fomentar su
sostenibilidad, asi como de internalizar, como principio general, los costes externos del
transporte merced a medidas tales como la imposicion fiscal, el cobro de peajes y la concesion
de licencias. Para aumentar la comprension de los efectos de los nuevos proyectos
infraestructurales de transporte urbano, se instard a los Estados miembros a llevar a cabo,
después de la construccion, evaluaciones con el fin de analizar su impacto en la sostenibilidad
del sistema de transporte de la ciudad.

En el punto 3.1 se analiza el papel de los mecanismos financieros comunitarios, tales como
los de la politica de cohesion. Las orientaciones vigentes en materia de utilizacion de Fondos
Estructurales tratan ya de los principios de sostenibilidad, y deben ser cuidadosamente
respetadas.

De forma paralela, la Comisién seguird desarrollando los diferentes tipos de apoyo ya
disponibles (véase Anexo 3) para facilitar a las ciudades la puesta en practica de los planes
(determinacion de los indicadores u orientaciones apropiados, respaldo de los proyectos de
demostracion e intercambio de buenas practicas, fomento de la concienciacion.

Acciones propuestas para la futura estrategia tematica
(las propuestas serdan objeto de debate de nuevo en 2004)
Transporte urbano sostenible

Todas las capitales y las ciudades de mas de 100 000 habitantes deberan elaborar, adoptar, ejecutar y
revisar de forma regular un plan de transporte urbano sostenible dotado de objetivos a corto, medio y
largo plazo. La Comision es de la opinion de que se podria imponer una obligacion a nivel
comunitario en este sentido. Este aspecto sera objeto de nuevos debates en 2004, en particular en el
contexto de un grupo de trabajo especifico de expertos y partes interesadas.

Se pedira a todos los Estados miembros

= que establezcan una politica marco clara en el ambito del transporte urbano sostenible;

- que evaluen la incidencia de los nuevos proyectos infraestructurales de transporte urbano en
la sostenibilidad del sistema de transportes de la ciudad,;

2 www.ecoplan.ch/Projekte/citaire.html
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- que sigan fielmente las orientaciones sobre la utilizacion de los Fondos Estructurales.

En el marco del Libro Blanco sobre la politica europea de transportes, la Comision esta preparando
una Directiva que se centra en la adquisicion de vehiculos de bajo nivel de consumo y emisiones por
parte de las autoridades publicas. El objetivo perseguido es el de fomentar la compra de vehiculos mas
limpios y eficientes, pero no se van a fijar unas normas técnicas ni se va a recurrir a los incentivos
fiscales existentes en el ambito de los vehiculos.

En el marco de la Estrategia de combustibles alternativos, la Comision propondra un Plan de accion
que promueva el desarrollo del mercado de los combustibles alternativos, en particular del gas natural
y del hidrégeno.

La Comision seguirda desarrollando y ampliando el programa CIVITAS, las iniciativas de
investigacion urbana y el intercambio de experiencias y buenas practicas.

Asimismo, desarrollara la capacidad, en el ambito del transporte, de los 250 o mas departamentos
regionales o locales de energia o de otro tipo que existen en Europa, con el fin de respaldar la
instauracion del transporte urbano sostenible y promover las buenas practicas.

Por otra parte, determinara unos indicadores basicos en materia de transporte urbano sostenible sobre
la base del trabajo de la Conferencia Europea de Ministros de Transporte.

La Comision continuara realizando actividades promocionales tales como el dia europeo sin coches o
la semana de la movilidad. Se evaluara la necesidad de establecer acciones de orientacion o de
formacion en materia de transporte urbano sostenible, asi como la contribucion de nuevos métodos de
trabajo, tales como el teletrabajo.

2.3. Construccion sostenible
2.3.1. Por qué es una prioridad la construccion sostenible

Los edificios y, en general, el entorno construido, son los elementos que determinan el
entorno urbano. Son los que otorgan el cardcter a una ciudad, confiriéndole los rasgos que
caracterizan su identidad, y los que permiten que sean lugares atractivos donde los individuos
pueden vivir y trabajar. La calidad del entorno construido influye poderosamente en la calidad
del medio ambiente urbano, mucho mas alla de las consideraciones puramente estéticas.

El calentamiento e iluminacion de los edificios absorben la mayor parte del consumo de
energia (42%, del que un 70% corresponde a la calefaccion) y produce un 35% de las
emisiones de gases de efecto invernadero. La mitad de los materiales de que estan hechos los
edificios y construcciones proceden de la corteza terrestre, y producen anualmente 450 MT de
residuos de construccion y demolicion (més de una cuarta parte de todos los residuos
generados). La Comunicacion intermedia "Hacia una estrategia tematica para la prevencion y
el reciclado de residuos"® sefiala que el volumen de residuos derivados de la construccién y
la demoliciébn aumenta constantemente, y que su naturaleza es cada vez mas compleja, a
medida que se diversifican los materiales utilizados. Este hecho limita las posibilidades de
reutilizacién y reciclado de los residuos (que en la actualidad es s6lo de un 28%), lo que
aumenta la necesidad de crear vertederos y de intensificar la extraccion de mineral.

2 COM(2003) 301 final
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En Europa la gente permanece un 90% de su tiempo dentro de edificios. Una mala concepcion
o unos métodos de construccion deficientes pueden tener un efecto significativo sobre la salud
de sus ocupantes, o puede encarecer su mantenimiento, su calentamiento o refrigeracion,
afectando de forma desproporcionada a los grupos sociales de mayor edad o menos
favorecidos econdmicamente. Unos edificios mal concebidos pueden potenciar la
delincuencia. Por todo ello, modificar la manera en que se conciben, construyen, renuevan y
derriban los edificios podria redundar en una importante mejora de los resultados economicos
y medioambientales de las ciudades y de la calidad de vida de los ciudadanos urbanos (véase
el concepto de construccion urbana sostenible en el anexo 2).

Un ejemplo de buenas practicas en el ambito de la construccion sostenible

El Consejo metropolitano de Lille* (Francia) organizo un concurso en 2003 para la construccion de
proyectos que mostraran un alto nivel de calidad medioambiental, social y econémica. Por ejemplo, el
nuevo comedor de la escuela de Lompret tendra un alto nivel de eficiencia energética, consumira al
menos un 20% de energias renovables y almacenara y utilizara el agua de lluvia. Los materiales han
sido seleccionados por sus caracteristicas medioambientales con el fin de garantizar la calidad del aire
interior, de forma que no se ponga en peligro la salud de los alumnos. El proyecto pretende minimizar
de forma combinada los costes de construccion y funcionamiento a lo largo de la vida util del edificio
(50-60 afios). De forma paralela, Lille estd celebrando unos cursos de formacion en materia de
técnicas de construccion sostenible destinados a profesionales locales de la construccion en
colaboracion con las organizaciones profesionales, con el fin de fomentar la disponibilidad y la
utilizacion de métodos de construccion sostenible. Este nuevo enfoque ha sido concebido y financiado
en el marco de operaciones de colaboracion entre el sector publico y privado (MIEL21) y sera
generalizado de forma progresiva.

Aunque los conocimientos en materia de construccion sostenible existen, la mayoria de los
nuevos edificios no utilizan estas técnicas, ya probadas. E incluso si lo hacen, el bajo ritmo de
sustitucion de los edificios existentes (entre un 0,5% y un 2% anual) significa que es
necesario un largo periodo de tiempo antes de que se hagan sentir sus efectos. Como se puso
de relieve en la 3* Conferencia de Ministros europeos sobre la vivienda sostenible®, las
construcciones existentes deben hacerse mas sostenibles modernizdndolas o asegurandose de
que al ser renovadas se tenga en cuenta de forma prioritaria su sostenibilidad. Mejorar el
rendimiento energético de los edificios existentes es una de las formas mas econdmicas de dar
cumplimiento a los compromisos de Kioto en materia de cambio climatico. Dotar de
aislamiento a los edificios antiguos significaria reducir las emisiones de CO; de los edificios,
asi como los costes de energia correspondientes, hasta un 42%". La renovacién es algo més
complejo que la construccion, ya que diferentes edificios podrian necesitar diferentes
soluciones, y mas aun tratdindose de edificios protegidos; sin embargo, la renovacion tiene
varias ventajas desde el punto de vista medioambiental sobre el derribo o la reconstruccion,
por ejemplo la conservacion de los materiales y de la energia contenida en ellos. Por otro
lado, la renovacion y la rehabilitacion de zonas y edificios historicos contribuyen a conservar
el patrimonio y la identidad de las comunidades locales.

Las construcciones existentes se convertirdn en el centro de atencion de forma particular
después de la ampliacion. Mdas de un 40% de los habitantes de las grandes ciudades de los

4 www.mairie-lille.fr

» 27-28 de junio de 2002

46 “The contribution of mineral wool and other thermal insulation materials to energy savings and climate
protection in Europe” (Contribucion de la lana mineral y otros materiales de aislamiento térmico al
ahorro de energia y la proteccion del clima en Europa), informe de ECOFYS para la Asociacion
europea de fabricantes de aislamientos, 2003.
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paises adherentes y candidatos viven en grandes conjuntos de viviendas prefabricados y
construidos en serie. La cifra llega, en Bucarest, al 80%. Estos grandes conjuntos suponen un
reto para la sostenibilidad urbana por su magnitud y por la necesidad urgente de atender a una
eficiencia energética muy baja, a un escaso mantenimiento y a problemas de orden sanitario.
A pesar de que los datos estdn incompletos, las estimaciones iniciales sugieren que una quinta
parte de los apartamentos necesitan una ligera renovacion, tres quintas partes una renovacion
importante y una quinta parte una reconstruccion completa. Los conjuntos en si necesitan
también una reestructuracion que arroje una mejor combinacion de las instalaciones con fines
residenciales, econdmicos y sociales para crear unas comunidades mas sostenibles y evitar la
situacion actual, en la que son necesarios largos desplazamientos para acceder a los servicios.

La construccion sostenible de nuevos edificios e infraestructuras, asi como la renovacion
sostenible de los edificios existentes podrian redundar, para la mitad de este siglo, en una
mejora sensible de la eficiencia medioambiental de nuestras ciudades y de la calidad de vida
de sus habitantes.

2.3.2. Iniciativas comunitarias vigentes en materia de construccion sostenible

La Comunicacion de 1997 sobre la competitividad del sector de la construccion’’ puso de
relieve la importancia y los beneficios que acarrearia la integracion de los aspectos
medioambientales en la construccion. El grupo de trabajo sobre construccion sostenible, en el
que participan representantes de la Comision, los Estados miembros y el sector prepard en
2001 un informe global titulado "Perspectivas de la construcciéon sostenible en Europa"*®,

donde se proponia un programa de acciones y una serie de recomendaciones especificas.

Este trabajo contribuy6 a la reciente Directiva relativa a la eficiencia energética de los
edificios”, que exige que los edificios nuevos cumplan unos requisitos minimos de eficiencia
energética que serdn fijados por cada Estado miembro con arreglo a una metodologia comun.
Los edificios existentes de mas de 1 000m” que lleven a cabo una renovacidén importante
tendrdn que atenerse también a estos requisitos minimos, y cuando se construyan, vendan o
arrienden edificios debera facilitarse un certificado de eficiencia energética.

Existen varios programas comunitarios de financiacion que apoyan el desarrollo, la
demostracién y la puesta en practica de la gestion de la demanda energética y el uso de
energias renovables, tanto en edificios independientes como en conjuntos de edificios, asi
como en otros aspectos de la construccion sostenible (véase Anexo 3).

La Comision a adoptado un proyecto de Directiva™ sobre la eficiencia energética del usuario
final y sobre los servicios del ambito de la energia, cuyo objetivo es promover de forma
generalizada la eficiencia energética y la prestacion de servicios de cardcter energético que no
se limiten a suministrar energia, sino que asesoren a sus clientes sobre como conseguir una
mayor eficiencia y como gestionar sus necesidades energéticas. A largo plazo esta Directiva

4 COM(97) 539 final

48 europa.eu.int/comm/enterprise/construction/suscon/sustcon.htm. El trabajo del grupo se centrd en los
materiales de construccién no perjudiciales para el medio ambiente, la eficiencia energética de los
edificios, la gestion de los residuos de la construccion y la demolicion, y los costes del ciclo de vida util
del entorno contruido.

9 Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 202, Directiva
relativa a la eficiencia energética de los edificios (DO L 1, 4.1.2003, p. 65).
30 COM(2003)739
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deberd modificar de forma radical la forma en que se comercializa la energia, logrando
grandes ahorros de consumo.

La Directiva sobre los productos de construccion’ trata determinados aspectos sanitarios y
medioambientales; se estd preparando un mandato para CEN merced al cual deberan
determinarse unas normas armonizadas y unos métodos de ensayo para comprobar la calidad
del aire en el interior de los edificios.

2.3.3. Otras medidas necesarias para lograr una construccion sostenible de forma
generalizada

A pesar de que existen técnicas ya probadas, la mayoria de los edificios no se construyen ni
renuevan de forma sostenible. El principal obstaculo es la falta de interés por parte de los
constructores y los compradores que tienen la impresion, de forma erronea, de que la
construccion sostenible es cara, y desconfian de las nuevas tecnologias, dudando de su
fiabilidad y rendimiento a largo plazo. Los beneficios a largo plazo de la construccion
sostenible, tales como unos bajos costes de mantenimiento y funcionamiento, una mayor
duracion y un precio de reventa mas alto, no resultan evidentes a corto plazo o en la compra
inicial (como promedio, el funcionamiento de un edificio costarda 10 veces mas que su
construccion a lo largo de toda su vida util). Es necesario, por lo tanto, hacer algo para poner
de relieve estos beneficios a largo plazo de forma que compradores, bancos e instituciones
hipotecarias vean la diferencia entre edificios concebidos y construidos con arreglo a técnicas
tradicionales y con arreglo a técnicas sostenibles.

La Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios ha dado un gran paso adelante
porque ha puesto de relieve el rendimiento ecoldgico a largo plazo. Este planteamiento debe
hacerse extensivo de forma progresiva a los edificios menores. Y, lo que es aun mas
importante, deben incluirse otros elementos clave en materia de medio ambiente o
sostenibilidad, tales como la calidad del aire en los interiores, la accesibilidad, los niveles de
ruido, el confort, la calidad medioambiental de los materiales y el coste del edificio durante su
ciclo de vida 1til. Debe tenerse también en cuenta la capacidad de resistencia del edificio
contra los riesgos medioambientales, tales como las inundaciones, tormentas o terremotos,
segun el lugar donde se encuentren.

Esto requerird, en primer lugar, una metodologia comiin a nivel europeo para evaluar la
sostenibilidad global de los edificios y construcciones, incluido el coste durante su ciclo de
vida util. Esta metodologia se debera derivar de la utilizada actualmente para evaluar la
eficiencia energética integrada de los edificios y de otras iniciativas vigentes, y debera
desarrollarse en colaboracion con todas las partes interesadas. La metodologia deberia
aplicarse, no solo a los edificios existentes, sino también a los nuevos y a las renovaciones
importantes, con el fin de favorecer la incorporacion de técnicas sostenibles en la etapa de
proyecto. Las decisiones que se adoptan en dicha etapa determinan los costes durante el ciclo
de vida util, el consumo de energia, la calidad del aire en los interiores y la reciclabilidad o
reutilizacion de los residuos de demolicion.

La metodologia comin, convenientemente adaptada y adoptada en los Estados miembros,
junto con las evaluaciones y estudios de costes durante el ciclo de vida util resultantes de
aquélla, podrén utilizarse para promocionar las mejores practicas proporcionando una serie de

! Directiva 89/106/CEE del Consejo de 21 de diciembre de 1988 relativa a la aproximacion de las

disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados Miembros sobre los productos de
construccion - Diario Oficial n® L 040 de 11.2.89, p. 15)
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incentivos. Por ejemplo, un alto nivel de sostenibilidad podria dar lugar a una bonificacién
fiscal, las compaifiias de seguros y las instituciones crediticias podrian ofrecer unas
condiciones mas ventajosas. Unos costes durante el ciclo de vida util que, segin pudiera
demostrarse, son inferiores, podrian aumentar el atractivo de los edificios ante compradores e
instituciones financieras. Una vez establecida la metodologia apropiada, la Comision
propondra nuevos requisitos de eficiencia medioambiental de caracter energético destinados a
complementar la Directiva 2002/91.

De forma paralela, podrian emplearse otras medidas para respaldar la difusion de las técnicas
de sostenibilidad. Algunos Estados miembros han adoptado un programa de construccion
sostenible dotado de conjuntos de medidas especificas; seria necesario generalizar y llevar a la
practica de forma sistematica este tipo de iniciativas. Las administraciones locales deben
también, por su lado, promocionar la construccién sostenible. La sostenibilidad debe ser
incorporada en los codigos, normativas y reglamentaciones nacionales del sector de la
construccion, utilizando cuando sea posible un planteamiento basado en la eficiencia y no en
la obligatoriedad de unas determinadas técnicas o soluciones. Los Estados miembros y las
autoridades locales deberian dar ejemplo a través de su politica de contratacion o cuando se
destinen fondos publicos a obras de construcciéon o de viviendas, como propugnaba la 3*
Conferencia de Ministros europeos sobre la vivienda sostenible.

La necesidad de actividades de formacion sobre métodos y técnicas de construccion
sostenible para los profesionales del disefio y la construccion se ha considerado prioritaria, asi
como la de que los equipos de construccion trabajen de una forma diferente para evitar los
obstaculos profesionales, institucionales o de concepcion que dificultan una construccion
sostenible. Las diferencias de terminologia pueden ser también un obstaculo. Por ello, la
Comision explorard las posibilidades de impartir una formacioén y unas orientaciones en este
sentido.

Debe continuarse con los proyectos de demostracion a través de programas de investigacion
comunitarios, centrandose en proyectos de construccion y renovacion “normales”, tales como
las casas urbanas tipicas, las escuelas, los hospitales y los lugares de trabajo. Se necesita
también una investigacion que promueva las practicas de desarrollo de métodos y técnicas
sostenibles para la construccion de determinadas infraestructuras, tales como carreteras y
redes de comunicacion.

En el marco de la Comunicacion “Hacia una estrategia temdtica para la prevencion y el
reciclado de residuos”, la Comision estudiara medidas para resolver el problema que supone
los volimenes cada vez mayores de residuos de construccion y demolicion.

Es necesaria una informacion mejor y mas sistematica de las caracteristicas medioambientales
de los materiales de construccion con el fin de orientar a los disefiadores y constructores, asi
como a sus clientes, acerca de la eleccion de materiales; la Comision desarrollara el
etiquetado medioambiental de los materiales de construccion en el contexto de las
declaraciones medioambientales sobre productos o de las etiquetas ecologicas de la UE, segtin
proceda. Con el fin de orientar las decisiones de los consumidores con respecto a la
construccion y los servicios conexos, la Comision propondrd una etiqueta ecoldgica o una
declaracion medioambiental especifica a tal efecto, utilizando para ello la metodologia comtn
de la evaluacion de la sostenibilidad. Se consideraran también otras posibilidades de acciones
de concienciacion, tales como premios de arquitectura basados en la sostenibilidad.
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Acciones propuestas para la futura estrategia tematica
(estas propuestas seran objeto de nuevas consultas en 2004)
Construccion sostenible

La Comision desarrollara una metodologia comun para evaluar la sostenibilidad global de los edificios
y del entorno construido, que incluird indicadores de costes durante el ciclo de vida ttil. Esta se
aplicara también a los proyectos de edificios nuevos y a las renovaciones importantes. Se alentara a
todos los Estados miembros a adoptar y adoptar esta metodologia y a utilizarla como soporte de las
mejores practicas. La Comision propondra entonces nuevos requisitos de eficiencia medioambiental de
caracter no energético que complementen la Directiva 2002/91, relativa a la eficiencia energética de
los edificios, teniendo en cuenta la metodologia propuesta por esta Directiva.

Como se senalaba en la Directiva 2002/91, la Comision, con la asistencia del Comité establecido por
la propia Directiva, examinara posibles posibilidades de renovacion de edificios mas pequefios, asi
como incentivos generales de eficiencia energética.

Se alentara a todos los Estados miembros a desarrollar y poner en practica un programa nacional de
construccion sostenible y a fijar unas exigencias de eficiencia medioambiental rigurosas utilizando
normas europeas y el Eurocodigo. Se alentara asimismo a las autoridades locales a promover la
construccion sostenible.

Se instara a todos los Estados miembros, autoridades locales y organismos publicos contratantes a
utilizar requisitos de sostenibilidad en sus procedimientos de licitacion de edificios y obras de
construccion, asi como en la utilizacion de fondos publicos para dichos edificios y obras. Asimismo,
se les pedira que creen incentivos fiscales en pro de unos edificios mas sostenibles.

La Comision analizara posibilidades de formacion, orientacion e intercambio de experiencias, asi
como de investigacion, acerca de la construccion sostenible.

Por otro lado, y como parte de la Estrategia tematica para la prevencion y el reciclado de residuos,
estudiara medidas para atender al problema del volumen creciente de residuos de construccion y
demolicion.

La Comision desarrollara el etiquetado medioambiental de los materiales de construccion (mediante
declaraciones medioambientales o etiquetas ecologicas de la UE) y propondra una etiqueta ecologica o
una declaracion medioambiental armonizada para la construccion o los servicios de construccion.

2.4. Urbanismo sostenible

El urbanismo sostenible se refiere a las pautas y el tipo de uso del suelo imperantes en las
zonas urbanas.

2.4.1. Por qué es una prioridad el urbanismo sostenible

El uso del suelo es un factor fundamental para el caracter de una ciudad, para su eficiencia
medioambiental y para la calidad de vida que proporciona a sus ciudadanos. Las decisiones en
materia de urbanismo deben dirigirse a proteger la identidad de la ciudad, su patrimonio
cultural, la disposicion tradicional de sus calles, las zonas verdes y la biodiversidad. Una mala
utilizacion del suelo crea zonas urbanas poco atractivas para vivir y produce formas de
asentamiento no sostenibles.

La expansion urbana es, por lo que al urbanismo se refiere, el aspecto mas acuciante. Las
ciudades se agrandan invadiendo zonas rurales a un ritmo mas rapido que el crecimiento de la
poblacion (20% de expansion en los ultimos 20 afios, con sélo un 6% de incremento de la
poblacion). Se estan sustituyendo espacios verdes (regiones agricolas o naturales de gran
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valor) por zonas destinadas a viviendas de baja densidad o con fines comerciales. La
expansion urbana refuerza la necesidad de desplazamientos y la dependencia del automovil,
aumentando asi la congestion del trafico, el consumo de energia y las emisiones
contaminantes. Estos problemas se agudizan cuando la densidad de poblacion disminuye y
cuando las actividades cotidianas (ir a casa, al trabajo, y de compras) implican largos
trayectos. Se ha observado que se da un fuerte aumento de la utilizacion del automovil cuando

la densidad de poblacion cae por debajo de los 50-60 habitantes por hectarea (véase grafico
2).
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Grafico 2: La utilizacion del automovil disminuye a medida que aumenta la densidad de
poblacién (reproducido con autorizacién®>)

A diferencia de los actuales Estados miembros, en los paises adherentes y candidatos todavia
estd teniendo lugar un éxodo rural a algunas ciudades. Sin embargo, este factor no puede por
si solo explicar el grado de expansion de estas zonas urbanas. La expansion urbana es un
problema grave en estos paises, fomentado por los cambios en la calificacion y la utilizacion
del suelo y por grandes proyectos y centros comerciales fuera de las ciudades. En algunas de
éstas las superficies comerciales concentradas en estos grandes conjuntos alcanzan un 30%
del total, cifra mucho mas alta que en los Estados miembros. La salida de la actividad
econdmica fuera de los limites administrativos municipales reduce ademas los ingresos
fiscales y mina la capacidad de los municipios de invertir en el futuro.

Al mismo tiempo que las ciudades se expanden hacia fuera, muchas mantienen dentro de si
grandes extensiones de terrenos abandonados o baldios, asi como un gran nimero de
propiedades vacias. Si los ciudadanos con mas posibilidades abandonan estas zonas poco
présperas y atractivas puede producirse la segregacion social. Una vez mas, los paises

2 Newman PW y Kenworthy JR, 1989. “Gasoline Consumption and cities: a comparison of US cities with

a global survey” (Consumo de gasolina y ciudad: comparacion de ciudades de los EEUU con resultados
de un estudio a nivel mundial). Journal of American Planning Association, 55(1): 24-37.

27



adherentes y candidatos se enfrentan a problemas mas agudos en este sentido que los Estados
miembros. Es necesario dar un uso productivo a los terrenos abandonados y a las propiedades
vacias con el fin de compensar los nuevos proyectos que surgen en el exterior de las zonas
urbanas. Los costes sociales, economicos y medioambientales que se derivan del abandono de
terrenos y de la no utilizacion de propiedades son muy altos.

La localizacion de las infraestructuras es otro acuciante problema relacionado con el uso del
suelo. Las ciudades compiten entre si para atraer la inversion y ofrecer incentivos, tales como
solares en zonas no construidas con unos costes de construccion interesantes para proyectos
comerciales. Ahora bien, la ubicacion de los centros de trabajo, venta u ocio fuera de los
centros urbanos, por ejemplo cerca de las autopistas, fomenta la utilizacion del automovil y
excluye a los ciudadanos que no pueden acceder en coche a estos centros de trabajo o de
servicios. El emplazamiento de actividades industriales dentro de las zonas urbanas también
plantea problemas de equidad social, ya que en general suelen situarse en los barrios mas
pobres.

En anteriores documentos de cardcter politico general (véase el anexo 1) se puso de relieve la
necesidad de crear zonas urbanas compactas, de alta densidad y utilizacion mixta, con el fin
de minimizar los problemas expuestos anteriormente. Sin embargo, algunos enfoques
utilizados en las ciudades de algunos de los paises adherentes y candidatos, por ejemplo la
division funcional extrema entre zonas de la ciudad, promueven la necesidad de desplazarse.
Estas zonas tendran que ser reestructuradas o modernizadas con el fin de hacerlas mas
sostenibles. Habran de reconvertirse amplias zonas de viviendas situadas fuera de la ciudad y
que no cuentan con los servicios basicos para hacer de ellas unas comunidades sostenibles.

Un ejemplo de buenas practicas de urbanismo

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, fue necesario reconstruir con gran celeridad las
edificaciones de Varsovia (Polonia) con el fin de alojar a una poblacion en rapida expansion. El
conjunto de Natolin Wyzyn™ es un ejemplo de los conjuntos de viviendas que se construyeron.
Consiste en una serie de bloques de pisos de gran altura con una estructura espacial mondtona y
grandes zonas de espacios abiertos. La reconstruccion y privatizacion del conjunto comenzo en 1994.
Entre las medidas de reconstruccion se incluyd el aislamiento térmico de las fachadas, la
modernizacion de los sistemas de fontaneria y calefaccion y la introduccion de contadores de consumo
individual. Se concedié una subvencion publica de 920 000 ecus para el aislamiento de las fachadas.
Para 1998 se habia privatizado un 60% de las viviendas y se habia renovado o reconstruido un 90%.
Ademas, se adaptaron las pautas funcionales de los edificios para conseguir una utilizacion mixta y
crear un barrio sostenible, en vez de los bloques uniformes de viviendas que casi no proporcionaban
servicios a los residentes. Se aumentd considerablemente la superficie dedicada a comercios y
oficinas. El proyecto de reconstruccion ha dado lugar a una comunidad mas sostenible que constituye
un lugar atractivo para vivir, dotado de un alto grado de eficiencia energética.

El aumento de la movilidad estd dando lugar a la apariciéon de nuevos modelos de urbanismo,
en los que una zona urbana puede contar con diferentes "centros", cada uno de los cuales
puede estar especializado en una funcion (comercios, oficinas, ocio) o entrar en competencia
con los demas. Aparecen también vinculos entre zonas urbanas contiguas, produciéndose
redes de ciudades. Uno de los retos del urbanismo es reaccionar frente a estas nuevas formas
para evitar algunos efectos negativos tales como la dependencia excesiva del automovil
privado y la expansion urbana (véase la propuesta de urbanismo sostenible del anexo 2) y
para desarrollar la cooperacion entre autoridades vecinas.

>3 WWw.ursynow.pl
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Las zonas verdes de las ciudades influyen poderosamente en la calidad de vida de sus
ciudadanos. Estas zonas les dan la posibilidad de hacer ejercicio, relacionarse, relajarse y
obtener paz y tranquilidad. Unos espacios verdes, parques y bosques bien gestionados pueden
convertirse en un rasgo distintivo y muy apreciado de una zona urbana. Por ello deben
protegerse y hay que fomentar la creaciéon de zonas verdes u otros espacios publicos a partir
de la reutilizacion de terrenos abandonados. Los espacios verdes son también importantes
para la biodiversidad urbana. El urbanismo debe proteger de la urbanizacion los hébitats mas
importantes y promover la biodiversidad incorpordndola al tejido urbano. Permitir que los
ciudadanos estén en contacto con la fauna y la flora silvestres es una forma eficaz de
aumentar su concienciacion respecto a problemas medioambientales mas amplios.

Paralelamente a estos aspectos, el tema del urbanismo adquirira cada vez mas importancia a
medida que se produzcan cambios demograficos y medioambientales. Los ciudadanos
europeos tienen una mayor esperanza de vida; por otro lado, la demanda de viviendas para un
unico ocupante estd aumentando. Aunque la poblacion total de Italia, Grecia, Espana y
Portugal esta disminuyendo, el nimero de viviendas estd aumentando espectacularmente. Esta
demanda debe ser gestionada de una forma sostenible. Es necesario planificar la expansion de
las ciudades de forma que encaje en una estrategia a largo plazo en la que el impacto
medioambiental sea minimo y claramente precisado, e impidiendo que se produzca un
proceso incontrolado de expansion urbana. Los futuros cambios climaticos pueden suponer
que la planificacion actual de las nuevas zonas de asentamiento ya no resulte adecuada, por
ejemplo debido a un mayor riesgo de inundaciones.

Un ejemplo de buenas practicas de urbanismo sostenible

La ciudad de Vitoria-Gasteiz (Espafia) ha desarrollado siempre una politica mixta de uso del suelo,
con una alta densidad de poblacion a lo largo de corredores de transporte publico, rehabilitacion de
distritos historicos, descentralizacion de servicios sociales, acceso equilibrado a espacios verdes,
desarrollo del transporte publico, carriles para ciclistas, zonas peatonales y otros principios claves del
disefio y desarrollo urbano sostenible, tales como la inversion en programas sociales. De esta forma, y
a pesar de haber cuadruplicado su poblacion desde 1950, la ciudad ha conseguido mantener y
desarrollar un entorno urbano compacto y de alta calidad, rodeado de un cintur6n verde.

El centro de las ciudades debe ser un lugar agradable para vivir; de lo contrario, y a pesar de
los argumentos que, desde el punto de vista medioambiental, abogan a favor de las ciudades
con una alta densidad de poblacion, los ciudadanos seguiran mudandose a las afueras o
invadiendo el campo. La Comunicacion de 1999 "Desarrollo urbano sostenible en la Union
Europea: un marco de accion" y el informe de 2001 del Grupo de expertos sobre medio
ambiente urbano “Hacia un uso del suelo mas sostenible" (véase Anexo 1) ponian ambos
relieve la importancia del urbanismo a la hora de lograr un entorno urbano sostenible, por las
razones anteriormente expuestas. El urbanismo tiene también un importante papel que
desempenar en la sostenibilidad del entorno urbano, por ejemplo proponiendo el alineamiento
de forma que ese aproveche el méximo el calor solar pasivo. Por todo ello, el urbanismo
sostenible constituye un elemento clave de la estrategia tematica sobre el medio ambiente
urbano.
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2.4.2. Actuales iniciativas comunitarias en materia de urbanismo

La Perspectiva Europea de Ordenacién Territorial (PEOT)*, elaborada en 1999 por el Comité
de Desarrollo Territorial ha sido adoptada por todos los Estados miembros con caracter
voluntario. En ella se establecen los objetivos y orientaciones para un desarrollo territorial
equilibrado y sostenible; un tercio de las 60 opciones politicas acordadas abordan
directamente la cuestion de como controlar la expansion fisica de las ciudades. A partir de
¢ésta iniciativa, el Observatorio en red de la ordenacion del territorio europeo (ESPON) efectua
y coordina la investigacion en el ambito de la planificacion territorial, y estd instaurando un
marco de recogida de analisis de datos espaciales.

Existen varias directivas que ejercen su influencia en el terreno del uso del suelo urbano, entre
ellas las Directivas sobre la evaluacién de impacto medioambiental® y sobre la evaluacién
medioambiental estratégica®®, asi como la Directiva marco del agua’’. El articulo 12 de la
Directiva relativa al control de los accidentes graves™ (“Seveso II”) exige que en la
planificacion territorial o en otras politicas pertinentes de los Estados miembros se tengan en
cuenta los objetivos de prevencion de accidentes graves y la limitacion de sus consecuencias.
La participacion publica en la toma de decisiones del ambito medioambiental es un elemento
importante de estos procedimientos, como propugna la Convencion de Aarhus.

La Comision estd elaborando una propuesta de Directiva marco con el fin de crear una
politica y un marco juridico para la creacion y funcionamiento de una Infraestructura de
Informacién Espacial en Europa (INSPIRE)™, que proporcionard una informacién espacial
(geografica) de alta calidad para la formulacion, puesta en marcha, seguimiento y evaluacion
de politicas comunitarias, asi como para la informacion al ciudadano en una amplia gama de
sectores a nivel local, regional, nacional o internacional. Esto aumentara de forma sensible la
variedad y calidad de los datos espaciales actualmente disponibles por todas las partes
implicadas en el urbanismo y la ordenacion del territorio.

Las normas que rigen los Fondos Estructurales y las Directrices para el periodo 2000-2006%°
establecen la necesidad de adoptar enfoques sostenibles para el uso del suelo urbano, y
afirman que deberd darse prioridad a la rehabilitacion de emplazamientos industriales
abandonados por encima de la creacion de polos industriales nuevos. La iniciativa URBAN 11
sostiene una utilizacion mixta y no perjudicial para el medio ambiente a la hora de reutilizar
emplazamientos industriales abandonados, disminuyendo la presion ejercida por la creacion
de polos industriales nuevos y la expansion urbana. Entre las posibles medidas indicativas
esta la recuperacion de emplazamientos abandonados y tierras contaminadas; rehabilitacion
de espacios publicos, incluidos espacios verdes; y renovacion de edificios para acoger

> Perspectiva Europea de Ordenacion Territorial (PEOT) — “Towards Balanced and Sustainable

Development of the Territory of the European Union” (Hacia un desarrollo equilibrado y sostenible del

territorio en la Union Europea) (1999) ISBN 92-828-7658-6

Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacion de las repercusiones

de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, modificada por la Directiva

97/11/CE

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la

evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente

> Directiva 2000/60/EC

> Directiva 96/82/EC

% WWW.ec-gis.org/inspire

60 Comunicacion de la Comision sobre los Fondos Estructurales y su coordinacion con el Fondo de
Cohesion - Directrices para los programas del periodo 2000-2006 (DO C 267, 22.9.1999, p. 12)
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actividades econdémicas y sociales de una manera sostenible y no perjudicial para el medio
ambiente. INTERREG ha ofrecido oportunidades similares.

Las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente®' establecen
las condiciones con arreglo a las cuales puede considerarse compatible con el mercado comun
la asistencia financiera a empresas con el fin de rehabilitar emplazamientos industriales
contaminados. El apartado E.1.8. de las Directrices afirma que debera aplicarse el principio
"quien contamina paga", por lo que las ayudas a la rehabilitacion de emplazamientos
contaminados solo podran concederse cuando no pueda identificarse al contaminador o no
pueda atribuirsele responsabilidad econdmica por los dafios. Ademas de las medidas
compatibles descritas en las Directrices, la Comision lleg6 recientemente a la conclusion, en
su Decision sobre la Ayuda estatal N 385/2002 - Reino Unido: Ayudas para la rehabilitacion
de terrenos, que, en general, las ayudas destinadas a la de utilizacion de emplazamientos
abandonados podian considerarse compatibles con el mercado comun.

La Comision presta su apoyo a diferentes proyectos de investigacion relacionados con la
revitalizacion de centros urbanos y barrios, la rehabilitacion y reutilizacion de
emplazamientos industriales abandonados o contaminados, la modernizacion sostenible de
zonas urbanas, por ejemplo de grandes conjuntos de viviendas, y las diferentes maneras de
reducir la expansion urbana, especialmente mediante la integracion de la planificacion
urbanistica y del transporte (véase el anexo 3).

En el marco de la Comunicacién “Hacia una estrategia tematica para la proteccion del
suelo”®, la Comisién determiné que el sellado del suelo era una de las ocho grandes
amenazas del suelo europeo. El Centro Tematico Europeo sobre el medio ambiente terrestre
esta elaborando una serie de indicadores que servirdn para hacer frente al problema del
sellado del suelo.

La Comision estd preparando una Comunicacion sobre catastrofes® que, entre otras cosas, se
centrard en la necesidad de realizar unos mapas sobre los posibles desastres naturales o de
origen humano, tales como las inundaciones. Esto ayudara a que los implicados en el
urbanismo tengan en cuenta en su planificacion de forma mas sistematica este tipo de riesgos.

La Comunicacion de 2001 acerca de un Plan de accion sobre biodiversidad para la
conservacion de los recursos naturales® prevé, entre otras cosas, una serie de acciones
especificas para las zonas urbanas, especialmente en relacion con la utilizacion de los nuevos
polos industriales y de emplazamientos industriales abandonados o contaminados. La
Comision presentara un informe en 2004 al Consejo y al Parlamento acerca de la aplicacion
del plan y revisard las distintas prioridades de las diferentes acciones. En el informe se
estudiara en profundidad el aspecto urbano.

2.4.3. Otras medidas necesarias para conseguir un urbanismo sostenible ampliamente
extendido

En todos los documentos comunitarios sobre el medio ambiente urbano predomina el modelo
de los asentamientos con usos multiples y de alta densidad en los que se aprovechan los
terrenos industriales abandonados y los solares vacios, y la expansion urbana tienen lugar de

ol DO C37,3.2.2001, p. 3

62 COM (2002) 179 final

63 WWWw.europa.eu.int/comm/environment/civil/prote/integrated _strategy en.htm
64 COM(2001) 162 final
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manera planificada en vez de improvisada (véase el anexo 1). La Estrategia apoya este
modelo como base valida para las ciudades europeas reconociendo, al mismo tiempo, que
existen limites a una densidad de poblacion aceptable (no hay que olvidar que algunas zonas
urbanas tienen un entorno de mala calidad debido a la superpoblacidon) y reconociendo
también que reconvertir zonas para usos multiples es mas facil que invertir la tendencia a la
expansion urbana incontrolada o aumentar la densidad de la ocupacion del suelo. El modelo
se desarrollara incorporando las actuales tendencias de las ciudades (centros multiples) y la
dimension regional (descentralizacion concentrada).

No corresponde a la Comunidad fijar un sistema uniforme para adoptar decisiones sobre
ordenacion del territorio, ni definir el modelo de asentamiento urbano "ideal", ya que cada
ciudad es tUnica, y las soluciones para llegar a un medio ambiente urbano sostenible son
especificas de cada ciudad. Con todo, estd claro que algunos enfoques son insostenibles y la
estrategia procurara impedirlos y promover alternativas sostenibles. Las acciones propuestas
en relacion con la gestion urbana sostenible (véase el apartado 2.1.3) contribuirdn a este
objetivo. La Comision estudiard también la posibilidad de elaborar Directrices sobre
cuestiones concretas que podrian tener una influencia positiva sobre la practica diaria y que,
por ejemplo, podrian consistir en Directrices sobre la ubicacion y la densidad de los nuevos
proyectos inmobiliarios, la integracion de los espacios verdes, la renovacion de las zonas
urbanas para mejorar sus sostenibilidad, o la continuidad del tejido urbano (conexion del
tejido nuevo y del antiguo).

La expansion incontrolada es una cuestion prioritaria para las ciudades europeas, por ello es
claramente beneficioso aprovechar instalaciones industriales y terrenos abandonados en los
centros urbanos. Algunas ciudades ya han adoptado politicas y enfoques que han permitido
retrasar el fenomeno de la expansion incontrolada y aumentar la densidad del uso del suelo.
Los Estados miembros deben velar por que sus sistemas de planificaciéon y ordenacion
urbanistica permitan alcanzar estos objetivos. Hay que crear incentivos que fomenten el
urbanismo sostenible, por ejemplo, medidas para dificultar la construccién en terrenos
virgenes. Las estrategias y politicas para las zonas urbanas deben relacionarse con las
estrategias regionales y nacionales con el fin de garantizar su concordancia y evitar que las
iniciativas locales queden desvirtuadas.

La investigacion, el intercambio de experiencias y la promocion de las mejores practicas en el
campo del urbanismo revisten una importancia particular, y la Comision estudiard las
posibilidades de reforzar estas actividades.

La estrategia tematica sobre el suelo se referird a cuestiones como la impermeabilizacion de
los suelos, pertinentes para este tema prioritario, y podra proponer nuevas medidas para
limitar este fendomeno. Objetivos como la reutilizacion de instalaciones industriales
abandonadas y la limitacion de la expansion urbana son comunes a las dos estrategias.

Acciones propuestas para la futura estrategia tematica
(estas propuestas seran objeto de nuevas consultas en 2004)
Urbanismo sostenible
Se animara a los todos los Estados miembros a:

— velar por que sus sistemas de planificacion urbanistica consigan modelos de asentamiento
urbano sostenible y tengan en cuenta los riesgos medioambientales, y a emprender un
estudio a tal efecto;

- crear incentivos para fomentar el aprovechamiento de las instalaciones industriales
abandonadas en vez de la ocupacion de terrenos virgenes, crear bases de datos nacionales
sobre instalaciones industriales abandonadas y fijar objetivos ambiciosos para su
aprovechamiento, y proporcionar ayudas para el aprovechamiento de edificios vacios en las
zonas urbanas;
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= fijar densidades minimas para las zonas residenciales, que permitan fomentar una mayor
densificacion y frenar la expansion urbana;

- evaluar las consecuencias del cambio climatico para sus ciudades, a fin de que no se inicien
proyectos urbanisticos inadecuados y que las adaptaciones a las nuevas condiciones
climaticas puedan integrarse en el proceso de planificacion urbanistica.

La Comision elaborara Directrices para una ordenacion del territorio orientada a la alta densidad y la
multifuncionalidad, y propondra definiciones de instalaciones industriales abandonadas y terrenos
virgenes. Estudiard también la posibilidad de definir otras orientaciones sobre cuestiones particulares
de urbanismo.

Asimismo, examinara las posibilidades de formacion, investigacion e intercambio de experiencias
sobre el urbanismo sostenible.

La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) seguirda supervisando prioritariamente las
modificaciones del uso y la cobertura del suelo. La expansion urbana incontrolada y el uso del suelo
seran objeto de un informe especial de la AEMA.

3. HACIA UN ENFOQUE MAS INTEGRADO

Uno de los principales retos que plantea la mejora del medio ambiente urbano es la diversidad
de los problemas medioambientales, la multitud de fuerzas, protagonistas y factores que
influyen sobre el medio ambiente y la calidad de vida en las zonas urbanas, asi como el
enfoque fragmentario aplicado hasta ahora. Por eso, hay que llevar a cabo un trabajo de
integracion en varias direcciones:

— horizontalmente, con el fin de integrar el medio ambiente urbano en las politicas
comunitarias mas adecuadas, en particular, los transportes, la cohesion, la salud, la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico;

— horizontalmente dentro de la politica medioambiental comunitaria, con el fin de
aportar una dimension urbana a los sectores clave, como el agua, el aire, el ruido, los
residuos, el cambio climatico, la naturaleza y la biodiversidad;

- verticalmente, entre los distintos niveles de administraciéon: comunitario, nacional,
regional y local; y

— finalmente, a nivel local, animando a las autoridades locales a adoptar un plan
integrado de gestion medioambiental y a aplicar un sistema integrado de gestion
medioambiental (véase el apartado 2.1).

3.1. Integracion horizontal en las politicas comunitarias

La integracion de las cuestiones de medio ambiente urbano en las politicas comunitarias es un
proceso de larga duracion que requiere una cooperacion y una coordinacion coherentes y
continuas entre los distintos servicios de la Comision.

El Libro Verde de 1990 sobre el medio ambiente urbano (véase el anexo 1) inicio este proceso
de integracion dentro de la Comision y dio mayor relevancia a los problemas y las politicas
del medio ambiente urbano. Concretamente, contribuyd al lanzamiento de la iniciativa
URBAN, del Fondo Comunitario de Desarrollo Regional, que dedicé alrededor de mil
millones de euros al desarrollo sostenible de barrios enfrentados a graves dificultades
sociales, medioambientales y econdémicas. La Comunicacion de 1998 titulada "Desarrollo
urbano sostenible en la Union Europea: un marco para la accion” llevo a la inclusion de
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consideraciones medioambientales en las orientaciones de la Comision para los programas de
desarrollo regionales 2000-2006, contribuyé a la renovacion de la iniciativa URBAN®
(alrededor de 728 millones de euros) y apoyo el desarrollo del programa de investigacion
sobre la ciudad del mafiana y el patrimonio cultural. Sin embargo no todas las intenciones
indicadas en el marco dieron fruto y la estrategia tematica dard nuevo vigor al proceso de
integracion.

A partir de 2003, la Comision realiza una evaluacién de impacto ampliada *®para todas las
nuevas politicas importantes y los instrumentos que estan relacionados con ellas y pueden
tener incidencias medioambientales, econdmicas y sociales significativas. Forman parte de
esta evaluacion aspectos importantes del medio ambiente urbano, como el uso del suelo, los
transportes, la contaminacién y la salud. De esta manera se contribuye a garantizar que las
futuras politicas comunitarias que preparan los diversos servicios de la Comisién sean
compatibles con los objetivos de la estrategia tematica.

En el ambito de la investigacion, comienza a disponerse de resultados del programa sobre la
ciudad del manana y el patrimonio cultural. Este programa nacié con la intencién de aportar
un planteamiento completo, integrando los principales problemas urbanos. Es evidente ya que
algunos resultados importantes van a colmar lagunas del conocimiento, aportar nuevos
enfoques y condicionar la elaboracion de politicas. En el anexo 3 se dan algunos ejemplos al
respecto. Por otro lado, es esencial mantener el esfuerzo por definir y difundir las mejores
practicas de los proyectos que reciben apoyo del Programa Marco Comunitario de
Investigacion, para que se apliquen ampliamente en las ciudades®”. También debe prestarse
apoyo al desarrollo de las tecnologias innovadoras para abordar los problemas del medio
ambiente urbano.

En el ambito de la politica de cohesion, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y
el Fondo de Cohesion han contribuido significativamente al desarrollo sostenible de
numerosos centros urbanos. Para el periodo de programacion 2000-2006, al menos el 10% de
las cantidades asignadas por el FEDER (objetivos 1 y 2) se destinan a los centros urbanos y la
poblacion urbana, lo cual representa cerca de 15 millardos de euros (11,5 para el objetivo 1 y
3,4 para el objetivo 2). También el Fondo de Cohesion destina a este objeto grandes
cantidades, aunque el célculo del total de los importes es mas dificil en este caso. En el anexo
5 se dan algunos ejemplos de los proyectos subvencionados por los Fondos en este campo. En
el contexto del tercer informe sobre la politica de cohesion, la Comision estd estudiando
utilizar los Fondos para el desarrollo urbano sostenible en la politica de cohesion para después
del 2006.

En cada tema prioritario se ha destacado el cardcter esencial de la educacion y la formacion, y
la Comision estudiara formas de apoyo en estos &mbitos mediante programas como Leonardo
da Vinci.

Al centrarse en los cuatro temas prioritarios, muy vinculados a estos ambitos, asi como a otros
campos de accidon comunitaria, la propia estrategia tematica conseguird una mejor integracion
de las cuestiones de medio ambiente urbano en las politicas comunitarias pertinentes, especial
mente en relacion con los transportes y la energia.

65
66
67

europa.eu.int/comm/regional policy/urban2/index en.htm

Comunicacion de la Comision sobre la evaluacion del impacto, COM (2002) 276 final.

Observacion: se pusieron en marcha numerosos proyectos de investigacion y acciones concertadas en
materia urbana en Europa en el marco de COST y EUREKA.
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Acciones propuestas para la futura estrategia tematica
estas propuestas serdan objeto de nuevas consultas en 2004)
Integracion en las politicas comunitarias

La Comision considera que las lagunas en los conocimientos actuales detectadas al preparar la
estrategia temdatica deben ser la base para la continuacion de las actividades comunitarias de
investigacion y demostracion sobre urbanismo, incluida una mayor difusion de los resultados de la
investigacion europea sobre urbanismo en curso o futura.
En el contexto del tercer informe sobre la politica de cohesion, la Comision esta estudiando utilizar los
fondos principales para el desarrollo urbano sostenible en la politica de cohesion después de 2006.
La Comision estudiara de qué manera la politica de educacion y formacion puede contribuir a la
consecucion de un medio ambiente urbano sostenible, mediante programas como Leonardo da Vinci.

3.2 Integracion horizontal dentro de la politica comunitaria de medio ambiente

La Comunidad trabaja activamente en todos los sectores medioambientales criticos para las
zonas urbanas, en particular la calidad del aire, el cambio climatico, los residuos, el agua, el
ruido y la biodiversidad. Aunque la mayoria de las medidas actualmente en curso en estos
sectores no estén orientadas especificamente hacia las zonas urbanas, contribuyen
notablemente a la mejora del medio ambiente urbano. Los criterios basicos fijados por estas
medidas generales es importante que se apliquen y desarrollen. La estrategia tematica
estudiard la manera de facilitar su aplicacion en las zonas urbanas y también de dar una
dimension urbana determinada a futuras medidas y acciones de acompafiamiento. En el anexo
6 se muestra un panorama de las actividades en curso en estos sectores que son de interés para
los temas prioritarios indicados en la estrategia tematica.
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Acciones propuestas para la futura estrategia tematica

estas propuestas serdan objeto de nuevas consultas en 2004)

Integracion en la politica medioambiental comunitaria
Agua: En el contexto de la Directiva marco del agua y su estrategia comun de aplicacion, la Comision
preparara una recomendacion sobre la forma en que las autoridades locales pueden llevar a cabo una
gestion sostenible del agua y contribuir mas eficazmente a la gestion de las cuencas hidrograficas.
También se consideraran en la estrategia otras medidas mas especificas.
Cambio climatico: La Comision estudiara la posibilidad de apoyar redes de ciudades que traten de la
adaptacion a los impactos del cambio climatico, y aportara un apoyo cientifico general, por ejemplo,
en relacion con la naturaleza, la amplitud y el calendario de los distintos efectos previstos.
Aire: el programa “Aire puro para Europa” (CAFE) tendra en cuenta, en la preparacion de medidas
sobre calidad del aire, la gestion de la demanda de transporte urbano y los aspectos relacionados con la
transferencia entre modos de transporte. CAFE explorara también la relacion entre la calidad del aire
dentro y fuera de los edificios en las zonas urbanas, y los requisitos de presentacion de informes sobre
la calidad del aire de manera que se centren mas en los aspectos urbanos.
Residuos: En el marco de la estrategia tematica sobre prevencion y reciclado de residuos, la Comision
evaluara el papel que la Comunidad puede desempenar en la preparacion de iniciativas locales de
gestion y reduccion de la incidencia medioambiental de los residuos. En particular, en la definicion de
la futura politica comunitaria de promocion del reciclado, se tendra en cuenta la dimension urbana de
la gestion de algunos flujos de residuos, como los residuos de construccion y demolicion (véase
también el apartado 2.3.3).
Naturaleza y biodiversidad: La Comision elaborara orientaciones para ayudar a las autoridades
locales a gestionar y fomentar la biodiversidad en las zonas urbanas, asi como Directrices sobre la
proteccion de las especies y habitats amenazados en las zonas urbanas. En este sentido, la Comision
definird indicadores de biodiversidad.
Plaguicidas: La estrategia tematica para el uso sostenible de los plaguicidas®™ propondra algunas
medidas (formacion, orientacion) a las autoridades locales y a los otros usuarios profesionales y no
profesionales sobre distintas cuestiones relacionadas con el uso sostenible de los plaguicidas.

3.3. Integracion en los distintos niveles de administracion

Aunque la estrategia tematica se orientara principalmente hacia las zonas urbanas, la
influencia de los factores regionales y nacionales es fuerte y debe tenerse en cuenta al
preparar estrategias locales para un medio ambiente urbano sano y de alta calidad. Del mismo
modo, tienen que revisarse las estrategias regionales, nacionales y comunitarias, a fin de
asegurar que persiguen los mismos objetivos a nivel local. La integracion vertical entre estas
distintas administraciones es vital. Un elemento clave de esta integracion debe ser la adopcion
por los Estados miembros de una estrategia nacional sobre medio ambiente urbano, dentro de
sus planes de desarrollo sostenible. Cuando proceda, convendria adoptar también estrategias
regionales. Estas han de ayudar a llevar a término el plan de aplicacion acordado en la
Cumbre Mundial del Desarrollo Sostenible de Johannesburgo.

A fin de apoyar este proceso y facilitar informacién y asesoria a sus ciudades, conviene que
los Estados miembros designen "Puntos Focales para el Medio Ambiente Urbano" a nivel
nacional y/o regional. Estos Puntos Focales se encargarian de ayudar a las autoridades locales
y regionales a acceder a servicios de informacion y asesoria, asi como a acciones de
formacion y sensibilizacién y a ejemplos de buenas practicas, con el fin de facilitar la
aplicacion de la estrategia nacional para el medio ambiente urbano.

68 COM(2002)349 final.
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Un ejemplo de buenas practicas para un Punto Focal Nacional sobre medio ambiente urbano
En 1973, el Deutscher Stidtetag (asociacion alemana de las ciudades) fundé el Instituto Aleman de
Asuntos Urbanos (Difu) “con el fin de determinar las perspectivas a largo plazo del desarrollo urbano,
y asesorar a los municipios para ayudarlos a solucionar sus problemas en este campo. Con sus 100
empleados, el Difu ofrece a unas 130 ciudades un amplio abanico de servicios sobre medio ambiente
urbano, desarrollo urbano, politica econdmica, politica social, politica cultural, legislacion y finanzas
municipales. Mediante estudios, informes de expertos, seminarios de formacion, servicios de
informacién y documentacion, y publicaciones periddicas se fomenta una difusion de los resultados de
la investigacion cientifica orientada a las necesidades de los usuarios. El Difu constituye un foro donde
las autoridades locales pueden intercambiar ideas y experiencias y donde los municipios pueden
obtener consejos sobre la manera de alcanzar sus objetivos de planificacion en la practica
administrativa.

Se han hecho también algunas convocatorias para la creacién de centros especializados en
temas concretos. La tercera conferencia ministerial europea sobre la vivienda sostenible
recomendaba la instauracioén en cada Estado miembro de un Punto de Contacto Nacional para
la vivienda sostenible, con el fin de fomentar el intercambio de experiencias y buenas
practicas. Considerando esto y dado el caracter integrado de los problemas de medio ambiente
urbano a los cuales deben hacer frente las autoridades locales, convendria concentrar toda la
gama de problemas en un unico punto focal.

También conviene sefialar que las estructuras y los limites administrativos no siempre han
seguido el ritmo de la extension geografica de las aglomeraciones. Por eso, puede plantearse a
los Estados miembros, las regiones y las administraciones locales la necesidad de llevar a
cabo una reflexion sobre la coordinacion y la distribucion de competencias necesaria para
hacer frente a los grandes problemas medioambientales urbanos, en particular entre
municipios vecinos y distintos niveles de administracion.

En el Libro Blanco de 2001 sobre la gobernanza europea, la Comision avanzaba la idea de
acuerdos tripartitos basados en objetivos entre los Estados miembros, las autoridades
territoriales y la Comision, y consideraba el medio ambiente un ambito que se prestaba a la
prueba de estos nuevos instrumentos. Por eso, se han puesto en marcha tres proyectos piloto
sobre el medio ambiente urbano con el fin de evaluar el valor afiadido de acuerdos tripartitos
en este ambito a nivel europeo.

Acciones propuestas para la futura estrategia tematica
(estas propuestas seran objeto de nuevas consultas en 2004)
Integracion entre los distintos niveles de administracion
Se alentar4 a los todos los Estados miembros a:

— adoptar estrategias nacionales y/o regionales sobre medio ambiente urbano;
— designar Puntos Focales Nacionales y/o Regionales de medio ambiente urbano;

— estudiar acciones de sensibilizacion de las administraciones regionales y locales a las cuestiones
de medio ambiente urbano.

Se animara a los Estados miembros asi como las regiones y las administraciones locales a promover la
coordinacion y la distribucion de competencias necesaria para abordar los principales problemas
medioambientales de las ciudades.

69 www.difu.de
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4. INDICADORES, DATOS, OBJETIVOS E INFORMES

Es importante definir indicadores sobre el medio ambiente urbano. Estos indicadores permiten
determinar qué datos se necesitan para seguir las tendencias urbanas y también evaluar la
eficacia de las iniciativas emprendidas y los progresos obtenidos respecto a la consecucion de
un medio ambiente sano y de calidad, asi como fijar objetivos y orientar la toma de decisiones
para obtener resultados mas sostenibles.

A nivel local, la Comision ha establecido una serie de indicadores sobre el medio ambiente
urbano "listos para su uso", que pueden ser utilizados por las ciudades voluntariamente. Estos
Indicadores Comunes Europeos (ECI) "°fueron preparados por el grupo de expertos de la UE
sobre el medio ambiente urbano, y han sido especialmente ttiles a las autoridades locales que
empiezan a abordar los problemas medioambientales planteados en el conjunto de su
territorio. Los indicadores ayudan a centrar la elaboracién de politicas y planes de accion
iniciales, asi como la informacion a los ciudadanos’', y elevan el nivel general de
sensibilizacién respecto a los problemas del medio ambiente urbano. Ademas, pueden ser
adaptados o ampliados por los municipios para adecuarlos a las situaciones locales, y servir
de apoyo a la aplicacion generalizada de planes de gestion medioambiental por las autoridades
locales (véase el apartado 2.1.3).

Indicadores comunes europeos

1. Satisfaccion de los ciudadanos con su administracion local
2. Contribucion local al cambio climético

3. Movilidad local y transporte de pasajeros

4. Disponibilidad de espacios y servicios publicos

5. Calidad del aire ambiente

6. Trayectos domicilio-escuela de los nifios

7. Gestion sostenible de la administracion local y las empresas establecidas en el territorio del
municipio

8. Contaminacion sonora

9. Uso sostenible del suelo

10. Productos que favorecen un desarrollo sostenible

11. Huella ecolégica

A nivel europeo, existen numerosos indicadores pero su utilizacion es en general esporadica;
ademads, no permiten obtener datos comparables o no se adecuan a las multiples ambiciones
de la estrategia tematica. Del mismo modo, los datos recogidos en el marco de acciones
sectoriales, por ejemplo, sobre el agua o el aire, raramente se analizan por separado a nivel
urbano. Por consiguiente, la Comision definird una serie de indicadores que puedan utilizarse
a nivel europeo a fin de orientar la recogida de los datos necesarios para el seguimiento de la
estrategia. Este proceso se basara en la propuesta de Directiva INSPIRA (véase el apartado
2.4.2), que proporcionara un formato normalizado para la recogida y el intercambio de
informacion espacial, y tendra en cuenta las iniciativas en curso como los ICE, la auditoria
urbana II que analiza los datos economicos, sociales y medioambientales de 200 ciudades, asi
como el mecanismo de informacion sobre el medio ambiente y los transportes TERM
(Transport and Environment Reporting Mechanism), que proporciona datos sobre los
transportes y los parametros medioambientales correspondientes. También recurrird a la Red
Europea de Informacion y Observacion sobre el Medio Ambiente (EIONET), establecida por
los paises miembros de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) y a trabajos como

70 www.sustainable-cities.org/indicators/index.htm

n ‘Environmental Issue Report No 30 : Towards an Urban Atlas’ EEA/JRC Publication CCI/AEMA
ISBN 92-9167-470-2
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los de la AEMA y el Atlas urbano del Centro Comun de Investigacion, que evalua la relacion
entre la expansion urbana y algunos factores sociales y econdmicos que la impulsan.

Un ejemplo de buenas practicas de informacion medioambiental urbana

El sistema de informacién medioambiental de Praga (IOZIP) empez6 en los afos ochenta y se centra
hoy en la recogida y el tratamiento de datos sobre medio ambiente, ofreciendo esta informacion a los
municipios, a los expertos y al publico, lo cual da a los planificadores e inversores una excelente
vision global de los problemas medioambientales y de su evolucion. El sistema presta apoyo a una
serie de productos, como el atlas medioambiental”* (sostenido por un proyecto Interact de la UE), una
serie de informes anuales sobre el "estado del medio ambiente urbano" en Praga’, que se publican
desde 1989, diversos CD ROM sobre la evoluciéon medioambiental global de la ciudad, y un sitio
Internet que ofrece datos y mapas (basados en el GIS) a un amplio publico (proyecto piloto). La
version en linea también ofrece informacion a partir del proyecto comunitario HEAVEN sobre la
calidad del aire y las condiciones meteorologicas. Este nuevo sistema amplio de informacion
municipal, basado en las tecnologias mas recientes, resulta muy eficaz para poner en relacion una serie
de proyectos medioambientales sobre el desarrollo sostenible en la ciudad de Praga. El sistema es
administrado y financiado por el ayuntamiento.

Por lo que se refiere a los datos sobre el medio ambiente y la salud, la vigilancia bioldgica de
los nifos, tal como se prevé en la estrategia europea de medio ambiente y salud, implica el
compromiso de preparar indicadores sobre el medio ambiente y la salud, agrupando
actividades en curso en estos dos ambitos. Ademas la vigilancia bioldgica de los nifios,
prevista en la estrategia, se orientard principalmente hacia los nifios de las ciudades. Este
programa permitira determinar a largo plazo si los progresos logrados en la mejora del medio
ambiente urbano inciden en el estado de salud de los nifios, y determinar cudles son las
ciudades en las que conviene intensificar los esfuerzos.

Aunque se han fijado algunos valores limite a nivel europeo para algunos aspectos del medio
ambiente urbano, como la calidad del aire, para muchos otros, como el transporte urbano
sostenible, la fijacion de objetivos debe hacerse a nivel local. Las administraciones locales
son las mas indicadas para valorar las condiciones locales, lo que no puede realizarse fijando
un objetivo europeo Unico. Sin embargo, hay una necesidad evidente de orientacion acerca de
la fijacion de objetivos; en algunos casos, podria ser util discutir objetivos indicativos a nivel
nacional o europeo. Por tanto, la Comision se esforzard en proporcionar orientaciones sobre la
fijacion de objetivos, y estudiard las posibilidades de definir objetivos indicativos cuando
proceda.

Por ultimo, la AEMA deberia, dentro de sus tareas habituales de informacion, informar
también sobre el estado del medio ambiente urbano en las ciudades europeas. La Directiva
2003/4/CE relativa al acceso del publico a la informacién medioambiental”* ya impone a los
Estados miembros la obligacion de informar regularmente sobre el estado del medio
ambiente. El informe sobre el estado del medio ambiente urbano debe cubrir los principales
sectores medioambientales (aire, ruido, agua, residuos y biodiversidad), asi como los ambitos
prioritarios de la estrategia tematica (gestion, transportes, construccion y concepcion) y otros
aspectos mas generales (salud y calidad de vida). Asimismo, debe incluir, en una forma u
otra, una evaluacion comparativa de las ciudades. Un informe tan detallado es necesario para
impulsar el desarrollo futuro de la estrategia tematica y difundir la informacion disponible a
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Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso
del publico a la informaciéon medioambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE del
Consejo
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los ciudadanos europeos, y permitiria estimular a las administraciones locales a mejorar sus
actuaciones medioambientales.

Acciones propuestas para la futura estrategia tematica
(estas propuestas seran objeto de nuevas consultas en 2004)
Definicion de indicadores y fijacion de objetivos
La Comision determinard los indicadores clave para controlar los efectos de la estrategia tematica y el
estado del medio ambiente urbano.
Se alentara a los Estados miembros a apoyar la utilizacion de los indicadores comunes europeos a
nivel local.
La AEMA informara sobre el estado del medio ambiente urbano en la UE en el marco de sus
actividades habituales de informacion y garantizara el acceso a los datos sobre el medio ambiente
urbano con el fin de mejorar la informacion de los responsables de la elaboracion de politicas y de su
aplicacion, y del publico en general, y también para orientar y controlar los progresos de la estrategia
tematica.
La Comision procurara proporcionar orientaciones y consejos a los municipios acerca de la fijacion de
objetivos medioambientales urbanos, y estudiara las posibilidades de elaborar, cuando proceda,
objetivos indicativos.

5. APOYO A LA INCORPORACION DE BUENAS PRACTICAS A NIVEL LOCAL
5.1. Administraciones locales

En 1994, varias ciudades y redes de administraciones locales de Europa elaboraron la Carta de
Aalborg”, por la que sus signatarios se comprometen a asumir el Programa 21 Local y a
preparar planes de accion a largo plazo con miras a la sostenibilidad. La campafia europea
para las ciudades sostenibles se lanzo6 con el fin de crear redes entre los signatarios y entre las
redes de ciudades ya existentes, y ampliar la participacion en la Carta. Hasta la fecha, mas de
1950 municipios de 41 paises europeos se han adherido a ésta’®. Estas ciudades y sus redes
son la fuerza motriz del desarrollo del Programa 21 Local, asi como de su aplicacion, y
estudian actualmente una iniciativa Aalborg+10 que iria bastante mas lejos, comprometiendo
a sus signatarios en acciones y objetivos explicitos y cuantitativos para la proxima década.

Un ejemplo de buenas practicas en la aplicacion del Programa 21 Local

Iniciado en 1998, el Programa 21 Local de Ferrara (Italia) se ha convertido actualmente en parte
integrante de la estrategia de desarrollo de este municipio. Gracias un esfuerzo continuo de
sensibilizacion, los agentes locales han asumido las ideas del desarrollo sostenible, que forman parte
de la practica diaria. Se ha utilizado toda una gama de métodos destinados a desarrollar la
participacion y fomentar las asociaciones (en forma de foros, talleres, grupos de trabajo, acuerdos y
proyectos) para elaborar y aplicar una serie de planes locales voluntarios que han cubierto, en
particular, la energia, la circulacion, la salud y el bienestar. Estas acciones forman ahora la base del
nuevo plan director de la ciudad. En 2002, el ayuntamiento aprobo su primer balance medioambiental,
que incluye objetivos respecto a la gestion de los recursos naturales, procedimientos de contratacion
ecologicos y la instauracion de un sistema de gestion medioambiental local.

La Comision ha apoyado la Carta de Aalborg, la campafia correspondiente y las distintas
redes que trabajan con miras al desarrollo urbano sostenible, en particular, mediante el marco
comunitario de cooperacion para la promocion del desarrollo sostenible’’. También se
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Varias regiones han firmado también una iniciativa comparable: la Carta de Valencia de 1988.

Decision n° 1411/2001/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a un
marco comunitario de cooperacion para el desarrollo sostenible en el medio urbano (DO L 191 de
13.7.2001, p. 1).
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facilitan otras ayudas. La iniciativa INTERREG® ofrece a las ciudades distintas posibilidades
para el intercambio de experiencias sobre el desarrollo urbano sostenible, asi como para
proyectos de desarrollo de infraestructuras medioambientales a pequefia escala, aunque cabe
sefialar que actualmente estas posibilidades se infrautilizan. Del mismo modo, el Programa
URBACT permite a las ciudades que participan en la iniciativa URBAN intercambiar
experiencias y mejores practicas. La Comision concede también financiacion a actividades de
hermanamiento de ciudades "con el fin de reforzar los vinculos existentes entre las ciudades
y fomentar nuevas iniciativas de hermanamiento. Més de un millén de personas se benefician
al afio de esta iniciativa, y los temas medioambientales constituyen un tercio de los 1 250
proyectos de hermanamiento que reciben ayuda cada afo. Las iniciativas de hermanamiento
ofrecen a las ciudades una excelente ocasion de intercambiar experiencias y buenas practicas
sobre un amplio abanico de cuestiones de medio ambiente urbano. Ademas, los distintos
programas comunitarios de investigacion sobre las ciudades (véase el anexo 3) han aunado a
varios centenares de ciudades en numerosos proyectos de cooperacion en la elaboracion y
aplicacion de buenas practicas.

Los Estados miembros tienen también un papel importante en el fomento de las mejores
practicas, en la adopcion del Programa 21 Local y la Carta de Aalborg, asi como en iniciativas
similares.

Teniendo en cuenta el desarrollo de la estrategia y un enfoque del Programa 21 Local maés
orientado a la accion, la Comision estudiara las maneras de adaptar y desarrollar su apoyo a
las administraciones locales y a sus redes, en particular, en un marco revisado de cooperacion
destinado a propiciar el desarrollo urbano sostenible. La Comision examinara también la
posibilidad de utilizar el marco de cooperacion para difundir mas ampliamente los resultados
de los proyectos sobre la ciudad del mafiana y el patrimonio cultural, asi como de otros
proyectos europeos de interés para el medio ambiente urbano.

5.2. El papel de los ciudadanos

Una buena parte de la estrategia temdtica se centrara inevitablemente en recomendaciones de
accion dirigidas a la Comision Europea, los Estados miembros y las administraciones locales.
No obstante, los ciudadanos tienen también un papel capital en la consecucion de un medio
ambiente urbano sostenible y sano.

La participacion del publico en la toma de decisiones se reconoce universalmente como
condicién previa para la creacion de un medio ambiente urbano sostenible. Iniciativas como la
Convencién de Aarhus y el Libro Blanco sobre la gobernanza promueven las posibilidades de
participacion del publico, por ello cualquier propuesta de la estrategia referente a los
proyectos que deben preparar los municipios habra de incluir disposiciones adecuadas sobre
la participacion del publico.

Otro aspecto, mas fundamental, es que las opciones y comportamientos individuales influyen
mucho en el éxito de cualquier proyecto local o marco de accion. Los particulares pueden
elegir ir a pie, en bicicleta, en autobus o en coche. Pueden elegir la fuente de energia para la
calefaccion de su vivienda, y decidir invertir o no en un mejor aislamiento. Tal como se indica
en la presente Comunicacion, la falta de una conciencia publica sobre las consecuencias
medioambientales de las acciones individuales representa a veces una barrera considerable
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que dificulta un planteamiento mas sostenible. La sensibilizacion del publico y la
modificacion de los comportamientos son elementos importantes de toda estrategia para un
medio ambiente urbano sano y de alta calidad.

A nivel europeo, la Comision realiza distintas actividades de sensibilizacion, como el dia sin
coches, que se proseguiran. Por otra parte, se prepararan nuevas actividades, como los dias
verdes urbanos en los que las ciudades presentaran a sus habitantes sus actividades y
resultados medioambientales. Las estrategias de los municipios, las regiones y los Gobiernos
nacionales no solo deben lograr la participacion del publico, sino también incluir actividades
que puedan fomentar modificaciones del comportamiento.

Acciones propuestas para la futura estrategia tematica
(estas propuestas seran objeto de nuevas consultas en 2004)
Apoyo a la generalizacion de las buenas practicas a nivel local
La Comision propondra un marco comunitario revisado de cooperacion para fomentar un desarrollo
urbano sostenible.
Asimismo, estudiard los medios de mejorar la difusion en las ciudades de los resultados de la
investigacion urbanistica.
También estudiara las posibilidades de apoyar la preparacion por las ciudades de una iniciativa
Aalborg+10 a fin de poner en marcha una accidon coordinada que las comprometa a unos objetivos
explicitos y cuantitativos para la proxima década.

6. ETAPAS SIGUIENTES

En el marco de la preparacion de su propuesta de estrategia temdtica, prevista para mediados
de 2005, la Comision proseguird el proceso de consulta amplia iniciado para ayudar a
preparar la presente Comunicacién, e invita a presentar aportaciones a las ideas y
planteamientos planteados. A tal efecto, la Comision organizara en 2004 varias actividades de
consulta y grupos de trabajo técnicos dedicados a analizar detalladamente las acciones
propuestas, su viabilidad y la forma en que contribuirian a la mejora del medio ambiente
urbano. Estos grupos estaran compuestos de una amplia gama de partes interesadas y
expertos, que incluird a representantes de los Estados miembros, los paises adherentes y los
paises candidatos, las regiones, las ciudades, las empresas, las ONG y las universidades.

El sitio Internet de la Comision
(www.europa.eu.int/comm/environment/urban/thematic_strategy.htm) presentara
documentacion actualizada y permitird a las partes interesadas presentar sus observaciones
directamente (fecha limite de recepcion: 15 de abril de 2004).
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Anexo 1: Elaboracion de una politica para el medio ambiente urbano

La estrategia tematica constituird una etapa importante en una serie de iniciativas que han
contribuido a la elaboracidon de una politica europea de medio ambiente urbano.

El Libro Verde de 1990 sobre el medio ambiente urbano® presentd una descripcion completa
y con vision de futuro de todos los retos del medio ambiente urbano, y propuso por primera
vez un enfoque global y una serie de acciones a nivel europeo, destacando la importancia de
desarrollar la cooperacion y la integracion entre politicas.

En 1991 se cred el Grupo de Expertos de la UE sobre el Medio Ambiente Urbano.

En 1993 se puso en marcha el proyecto para las ciudades sostenibles. Los objetivos de este
proyecto eran: promover nuevas ideas sobre la sostenibilidad en entornos urbanos europeos;
favorecer un amplio intercambio de experiencias; difundir las buenas practicas respecto a la
sostenibilidad a nivel urbano; formular recomendaciones para las instituciones de la UE y las
autoridades nacionales, regionales y locales; y contribuir a la aplicacion del V Programa de
Accioén Comunitario sobre Medio Ambiente.

En 1996, un grupo de expertos de la UE redactdé un informe capital titulado "Las ciudades
sostenibles europeas" en apoyo del proceso del Programa 21 Local. El informe establecia un
marco detallado para la actuacion local, sefalando como principios fundamentales para
avanzar hacia la sostenibilidad de las zonas urbanas: la gestion urbana, la integracion de
politicas, los planteamientos a nivel de ecosistemas, y la cooperacion y la asociacion.

La Comunicacion de 1997 titulada " Hacia una politica urbana para la Union Europea" ¥lse

basaba en este informe centrandose en los retos econdomicos, sociales y medioambientales a
los que se enfrentan las ciudades europeas, y destacando la necesidad de una perspectiva
urbana de las politicas comunitarias. Este documento fue seguido de la Comunicacion de
1998 titulada “Marco de actuacion para el desarrollo urbano sostenible en la Union
Europea™ que, por primera vez, aplico un planteamiento auténticamente sostenible con
cuatro objetivos politicos interdependientes:

— reforzar la prosperidad economica y el empleo en las ciudades;

— fomentar la igualdad, la exclusion social y la regeneracion de las zonas urbanas;

— proteger y mejorar el medio ambiente urbano con miras a la sostenibilidad a nivel
local y planetario; y

— contribuir a una buena gobernanza y al refuerzo de los poderes locales.

En particular, esta Comunicacion exponia una serie de objetivos para la mejora del medio
ambiente urbano que siguen siendo validos y constituiran la base fundamental de la estrategia
tematica:

* Mejorar la calidad de la atmosfera en las zonas urbanas, la fiabilidad y calidad de los
suministros de agua potable, la proteccion y gestion de las aguas superficiales y
subterraneas; reducir en el origen la cantidad de residuos que necesitan una eliminacion
final y reducir el ruido ambiental.

80 COM(90)218 final
8l COM(97)197 final.
82 COM(98) 605 final
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* Proteger y mejorar el entorno edificado y el patrimonio cultural, y fomentar la
biodiversidad y los espacios verdes dentro de las zonas urbanas.

* Promover modelos de asentamiento que usen eficazmente los recursos, limitando con ello la
utilizacion de terreno y la expansion urbana.

» Aminorar las repercusiones negativas del transporte aspirando a formas de desarrollo
economico que dependan menos del transporte y fomentando el uso de medios de transporte
mds sostenibles desde el punto de vista del medio ambiente.

* Mejorar el comportamiento ecologico de las empresas fomentando una buena gestion
medioambiental en todos los sectores.

» Conseguir una reduccion mensurable y significativa de las emisiones de gases de efecto
invernadero en las zonas urbanas, especialmente por medio del uso racional de la energia, el
mayor uso de fuentes de energia renovables, la generacion combinada de calor y electricidad
v la reduccion de los residuos.

* Minimizar y gestionar los riesgos medioambientales en las zonas urbanas.

 Impulsar formas mas holisticas, integradas y medioambientalmente sostenibles de enfocar
la gestion de las zonas urbanas; dentro de areas urbanas funcionales, favorecer sistemas de
desarrollo basados en ecosistemas en los que se reconozca la mutua dependencia entre la
ciudad y el campo, mejorando asi la conexion entre los nucleos urbanos y las dreas rurales
circundantes.

En 2001, el grupo de expertos de la UE redactd un informe titulado “Hacia un uso mas
sostenible del suelo urbano: consejos a la Comision Europea para sus politicas y acciones”.

A un nivel mas general, el articulo 6 del Tratado coloca el desarrollo sostenible en el centro
mismo de las politicas y acciones de la UE, tal como se destaca en la Comunicacién de 2001
"Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la Union Europea para
un desarrollo sostenible"™’.

8 COM(2001)264 final.
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Anexo 2: una vision europea para las ciudades sostenibles, v 1a gestion urbana, el
transporte, la construccion v el urbanismo sostenibles

Las perspectivas aqui propuestas son fruto de amplias consultas y estan destinadas a guiar la
Estrategia y orientar a los que desempefian un papel clave en su aplicacion.

Las ciudades europeas del siglo XXI

Las ciudades deben planificarse, construirse y gestionarse para crear las condiciones de una
economia sana, dinamica, socialmente integradora y ecoldgicamente eficiente, asi como para
garantizar el bienestar y cubrir las necesidades de los ciudadanos de manera sostenible y
funcionar en armonia con los sistemas naturales que la sostienen.

Una vision de la gestion urbana sostenible

La gestion urbana sostenible es un proceso que hace posible un desarrollo viable a largo plazo
de las zonas urbanas, su entorno inmediato y las regiones en las cuales se situan. Su finalidad
es limitar al maximo los impactos negativos de las zonas urbanas en los ciclos ecoldgicos a
todos los niveles, aplicando el principio de cautela y mejorando las condiciones ecoldgicas
para hacer de ciudades lugares mas sanos.

Se centra en la conservaciéon del medio ambiente natural en su contexto socioecondmico,
integrando las cuestiones medioambientales en otras politicas, y reconociendo el caracter
interdependiente de los aspectos sociales, econémicos y medioambientales, asi como la
necesidad de que las politicas den resultados equitativos y justos.

Requiere reformar las estructuras organizativas de tal manera que permitan enfoques politicos
integrados de los problemas urbanos, y se basen en la mejor informacion disponible sobre el
estado del medio ambiente, utilizando los enfoques y herramientas mas adecuados a las
necesidades especificas de cada zona urbana. La gestion urbana sostenible recae de manera
natural en las administraciones locales.

Esta gestion desarrolla una cultura del aprendizaje, la comprension y el respeto en las
organizaciones y entre los que intervienen en la concepcion de la politica de desarrollo
sostenible, ¢ implica la participacion de las partes interesadas, las asociaciones y los
ciudadanos en un proceso de toma de decisiones abierto y accesible a todos.

Asimismo, constituye un ciclo permanente de andlisis de los problemas, de planificacion y
programacion, de aplicacion, de vigilancia, y de evaluacion de los progresos, basandose en las
experiencias y conocimientos acumulados, de tal manera que los nuevos enfoques politicos
incorporen las lecciones del pasado, y reconociendo la necesidad de una vision a largo plazo
en la elaboracion de politicas.

Una vision del transporte urbano sostenible
Un sistema de transporte urbano sostenible:

— sustenta la libertad de movimiento, la salud, la seguridad y la calidad de vida de los
ciudadanos de la generacion actual y las futuras;

— es ecoldgicamente eficiente; y
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sostiene una economia dindmica e integradora que da acceso a todos los servicios y
oportunidades, incluyendo a los menos favorecidos, los ancianos y los minusvalidos,
urbanos o no urbanos.

Estos objetivos los logra, en particular:

promoviendo una utilizacion mas racional del automovil, y favoreciendo los
vehiculos limpios, silenciosos y con bajo consumo de energia propulsados por
combustibles alternativos o renovables;

ofreciendo una red de transportes publicos regulares, frecuentes, cémodos,
modernos, a precios competitivos y con buenas correspondencias;

reforzando la parte de los transportes no motorizados (a pie y en bicicleta);
garantizando el méximo aprovechamiento del suelo;

gestionando la demanda de transporte con ayuda de instrumentos econdémicos y
planes para la modificacion de los comportamientos y la gestion de la movilidad;

asegurando una gestion activa, de manera integrada, con la participacion de todas las
partes interesadas;

fijando objetivos cuantificados a corto, medio y largo plazo, con un sistema de
control eficaz.

Una vision para una construccion sostenible

La construccion sostenible es un proceso en el cual participan todos los protagonistas
(propietario, financiero, ingenieros, arquitectos, constructores, proveedores de materiales y
autoridades que expiden la licencia de obras) y que integra consideraciones funcionales,
econdmicas, medioambientales y de calidad, con el fin de construir y renovar los edificios y el
entorno edificado de tal manera que sean:

atractivos, sostenibles, funcionales, accesibles, comodos y saludables para vivir y
para ser utilizados, fomentando el bienestar de todos los que estdn en contacto con
ellos;

eficientes en el consumo de recursos, especialmente en lo que se refiere a la energia,
los materiales y el agua, favoreciendo la utilizacion de las fuentes de energia
renovables, recurriendo muy poco a la energia externa para su funcionamiento,
aprovechando el agua de lluvia y el agua subterranea, tratando correctamente las
aguas residuales, y utilizando materiales respetuosos del medio ambiente que puedan
reciclarse facilmente o reutilizarse, no contengan compuestos peligrosos y puedan
eliminarse de manera segura;

respetuosos del barrio donde se sitlien asi como de la cultura y el patrimonio local;

competitivos en cuanto a precios, especialmente teniendo en cuenta consideraciones
a largo plazo, como los costes de mantenimiento, la durabilidad y el precio de
reventa.
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Una vision para un urbanismo sostenible

El urbanismo sostenible es un proceso en el cual todos los protagonistas (autoridades
nacionales, regionales y locales; ciudadanos; organismos de representacion local; ONG;
universidades; y empresas) colaboran con el fin de integrar las consideraciones funcionales,
medioambientales y de calidad para proyectar y planificar un entorno edificado que:

— cree para la poblacion espacios de vida y trabajo estéticos, originales, seguros, sanos
y de alta calidad, que fomenten un fuerte sentimiento de pertenencia, orgullo,
equidad social, integracion e identidad;

— cree las condiciones de una economia dinamica, equilibrada, abierta a todos y
equitativa que promueva la regeneracion urbana;

— trate el suelo como un recurso precioso que debe utilizarse de la manera mas
eficiente posible, reutilizando solares y edificios vacios dentro de las zonas urbanas
en vez de construir en terrenos virgenes, evitando asi la expansion urbana (ciudades
densas y, a nivel regional, descentralizacion concentrada);

— tenga en cuenta la relacion entre, por una parte, las ciudades y sus zonas
metropolitanas, y, por otras, las regiones en las que se sitlian;

— asegure que los nuevos proyectos urbanisticos estén localizados de manera
estratégica, sean accesibles mediante los transportes publicos, y respeten el medio
ambiente natural (biodiversidad, salud y riesgo medioambiental);

— presente una densidad e intensidad de actividad y utilizacion suficientes para que los
servicios como los transportes publicos sean viables y eficientes, respetando, al
mismo tiempo, un entorno de calidad (intimidad y espacio privado; minimizacion de
efectos nocivos, como el ruido, por ejemplo);

— fomente una utilizacién mixta del suelo con el fin de sacar el mejor partido posible
de los beneficios de la proximidad y limitar asi al méaximo los trayectos entre
domicilio, tiendas y lugar de trabajo;

— posea una estructura verde que optimice la calidad ecologica de la zona urbana
(biodiversidad, microclima y calidad del aire);

— posea infraestructuras de calidad y bien planificadas, incluidos servicios de
transporte publico, calles, caminos peatonales y pistas para bicicletas a fin de
fomentar la accesibilidad, especialmente para los grupos desfavorecidos, y de crear
las condiciones de un alto nivel de actividad social, cultural y econdémica;

— aplique estrategias avanzadas de ahorro de recursos, como viviendas con bajo
consumo de energia, transportes con un consumo de combustible econémico, y
sistemas de calefaccion urbana y reciclado; y

— respete y potencie el patrimonio cultural y los vinculos comunitarios.
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Anexo 3: Ejemplos de iniciativas y de provectos de investigacion o demostracion
financiados por la Comision en apovo de la gestion urbana, los transportes, la
construccion v el urbanismo sostenibles

Gestion sostenible de las ciudades

"La ciudad del mafiana y el patrimonio cultural", accion clave del 5° Programa Marco de
Investigacion®, ha contribuido a dar a las administraciones urbanas las herramientas que
necesitan para administrar su territorio (por ejemplo, el proyecto ECOLUP® utiliza el EMAS
para la planificacion urbanistica en las administraciones locales) y a crear la capacidad
institucional y social necesaria para las ciudades sostenibles. El proyecto LASALA llevo a
cabo un estudio completo de la iniciativa Programa 21 Local en Europa, y cre6 una
herramienta de autoevaluacion para las administraciones locales destinada a los informes que
deben presentar sobre su actuacion. El proyecto PASTILLE se refiere a la utilizacién 6ptima
de los indicadores medioambientales. La Comision financia también un proyecto de revision
inter pares para las administraciones locales, basado en el EMAS®. En el ambito de la gestion
de los residuos urbanos, la herramienta SWA, por ejemplo, estd desarrollando una
metodologia de andlisis de los residuos solidos, ya probada en algunos paises de la UE y
paises adherentes, mientras que el proyecto PAYT se refiere al analisis de las posibles
ventajas y desventajas de la politica de “pagar por lo que se tira”. Finalmente, cabe citar
INTEGAIRE, que es una red tematica sobre la gestion de la calidad del aire y el gobierno de
las ciudades contribuye a la iniciativa "Aire puro para Europa".

Transporte urbano sostenible

Con el fin de fomentar la difusion de buenas practicas en toda Europa, la Comision ofrece un
ayuda econodmica a las "ciudades faro" mas avanzadas de Europa, mediante la iniciativa
CIVITASY. CIVITAS conecta y apoya actualmente a un primer grupo de 19 ciudades
deseosas de establecer y hacer la demostracion de medidas audaces e innovadoras destinadas
a mejorar de manera radical su sistema de transporte urbano. En 2004 se seleccionard un
segundo grupo de ciudades CIVITAS. Por otra parte, se utilizan el sitio Web ELTIS *%y
distintos programas de ensefianza ** para mejorar los conocimientos de los profesionales de
los transportes urbanos. La iniciativa sobre evaluaciéon comparativa del transporte urbano
(Urban Transport Benchmarking Initiative) *’permite a las ciudades evaluar y mejorar los
resultados de su sistema de transporte mediante la autoevaluacion.

A través de los programas de investigacion sobre la movilidad y la intermodalidad sostenibles
?ly sobre la energia’, la Comision apoya la investigacion y la demostracion de las mejores
practicas. Ademads de la iniciativa CIVITAS, previamente mencionada, entre los trabajos en
curso se cuenta el mayor proyecto de demostracion del mundo de autobus propulsado por
pilas de combustible (CUTE). Otros proyectos abordan la aplicacién de sistemas de peaje
urbano (PROGRESS), las condiciones de una politica sobre transportes publicos urbanos de
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48



alta calidad (VOYAGER), los efectos socioeconomicos de las inversiones en los transportes
urbanos (TRANSECON), las politicas sobre transporte urbano de mercancias (BESTUFS), y
la evaluacion de los programas de gestion de la movilidad y de cambio de los
comportamientos (MOST, TAPESTRY).

El programa de investigacion sobre la ciudad del mafiana y el patrimonio cultural cubre los
transportes urbanos y especialmente los vinculos con otros ambitos. Entre los proyectos de
este programa cabe citar, por ejemplo, el desarrollo de una herramienta practica de ayuda a las
administraciones locales para la realizacion y el seguimiento de una serie de estudios de
transportes destinados a luchar contra la marginacion social (MATISSE); los servicios de
movilidad, como el uso compartido del automovil, incluido el lanzamiento del primer
proyecto en Europa Oriental (MOSES), en Bucarest; la promocion de la marcha a pie en las
zonas urbanos (PROMPT); y la difusioén de informacion sobre las estrategias para el uso de la
bicicleta (VELOINFO) y el valor de los centros de distribucion de mercancias (CITY
FREIGHT).

A través de STEER, la "parte de transportes" del nuevo programa "Energia inteligente para
Europa"93, la Comision lleva a cabo también la promocion y difusion de las mejores practicas,
asi como la informacién y el asesoramiento sobre los aspectos energéticos de los transportes
urbanos.

Dentro del programa IST de los Programas Marco 4° y 5° la Comision ha cofinanciado
proyectos de investigacion sobre métodos de evaluacion de la contaminacién atmosférica y
sonora debida al trafico, en particular en las zonas urbanas. Estos proyectos han creado
elementos de sistemas o sistemas completos de ayuda a la toma de decisiones, incluidos los
distintos modulos necesarios, como sensores, dispositivos de captura, validacion y
compilacion de datos, y modelos para la prevision de la calidad del aire y el ruido (proyectos
ECOSIM, EFFECT, EMMA, HEAVEN, ADA, HARMONOISE). Otros proyectos han
tratado la necesidad de informar a los ciudadanos y de modificar asi su comportamiento en
funcion de las previsiones sobre la calidad del aire (APNEE, APNEE-TU).

En el &mbito de la sensibilizacion sobre el transporte urbano sostenible, la Comision lanzé en
2000 el dia anual sin coche ("{En la ciudad sin mi coche!") "**, que va ganando cada vez mas
apoyo: en el 2000 participaron 760 ciudades; 1 005, en el 2001; y 1 448, en el 2002. La
Comisién lanzé también en el 2002 la semana europea de la movilidad®, destinada a
sensibilizar sobre distintos aspectos de la movilidad sostenible. Dentro de esta actividad, se
concedieron premios a las ciudades que ofrecieron mejores resultados. En 2003 y 2004,
durante esta semana, se organizard una jornada de accién europea sobre la gestion de la
movilidad”®. La Comision ha publicado distintos documentos, entre los que podemos citar
"Kids on the move" (2002) y "Cycling: The Way Ahead for Towns and Cities" (1999)°.

Construccion urbana sostenible

Existen varios programas de financiaciéon comunitaria que apoyan el desarrollo, la
demostracion y la puesta en practica de la gestion de la demanda energética en los edificios.
Los programas marco de investigacion mas recientes incluian trabajos sobre los edificios
ecologicos con miras a reducir el consumo de energia en los edificios y a promover el

93
94
95
96

europa.eu.int/comm/energy/intelligent/index en.htm
www.mobilityweek-europe.org/
www.emma-day.info
europa.eu.int/comm/environment/pubs/urban.htm

49



autoabastecimiento a partir de energias nuevas y renovables. La iniciativa CONCERTO *’se
orienta principalmente hacia la integracion del autoabastecimiento y las técnicas de gestion de
la demanda en “comunidades” de edificios mas grandes. El énfasis puesto en el rendimiento
energético, combinado con las energias renovables y las nuevas tecnologias, permitira reducir
significativamente las emisiones de CO,, en condiciones rentables. El programa "Energia
inteligente para Europa"™®, cuya accién se sitlia mas cerca del mercado, tiene por objeto
facilitar la reproduccion a gran escala, por ejemplo en la renovacion y la construccion de
viviendas sociales.

Dentro del programa "La ciudad del mafiana y el patrimonio cultural" se trabaja activamente
en la construccion sostenible. Existen varios proyectos que constituyen un gran paso adelante
en la instauracion y la promocion de practicas sostenibles de construccion y renovacion en
Europa. El proyecto PRESCO, por ejemplo, tiene por objeto definir un coédigo europeo de
practicas de la construccidon sostenible, y el proyecto CRISP se refiere a la elaboracion y
validacion de criterios e indicadores armonizados para medir la sostenibilidad de los
proyectos de construccion, en particular dentro del espacio construido urbano. El proyecto
SUREURO trata de la renovacion sostenible de viviendas de la posguerra en Europa, y tiene
por objeto poner a punto herramientas practicas de gestion para la integracion del desarrollo
sostenible y la participacion de los inquilinos de estas viviendas en este proceso. Se prevé que
la aplicacion de este proyecto dé lugar a una disminucion del 40% en el consumo global de
energia. El proyecto RUFUS analiza metodologias de la reutilizaciéon de cimientos en el
medio urbano, con el fin de disminuir los costes y la cantidad de escombros, y el proyecto
SHE, propuesto por organismos relacionados con las viviendas sociales, tiene por objeto
gestionar el proceso de construccion de unas 750 viviendas sostenibles. Finalmente, el
proyecto WAMBUCO pondra a punto un manual sobre residuos de construccion para el
ahorro de recursos y la mejora de la productividad en las obras. Las tecnologias de
construccion sostenibles se abordan también dentro del plan de accién de la Comision sobre
las tecnologias medioambientales para un desarrollo sostenible.

Urbanismo sostenible

El programa de investigacion "La ciudad del manana y el patrimonio cultural" apoya distintos
proyectos de investigacion acerca de la revitalizacion de los centros urbanos y los barrios
(incluidas la rehabilitacion y la reutilizacion de zonas contaminados e instalaciones
industriales abandonadas), la renovacion sostenible de zonas urbanas como grandes conjuntos
de viviendas asi como los medios de reducir la expansion urbana, en particular por medio de
la integracion del uso del suelo es la planificacion de los transportes. A este respecto,
podemos citar el proyecto ECOCITY sobre el analisis de las relaciones entre el uso del suelo
y los transportes, el proyecto LUTR sobre la elaboracion de una guia para los responsables
politicos acerca de la sostenibilidad de los transportes y el uso del suelo, y finalmente el
proyecto SCATTER referente a la expansion urbana. El proyecto HQE?R tiene por objeto
definir una metodologia destinada a ayudar a los municipios a avanzar hacia una renovacion y
un desarrollo urbanos sostenibles. Existe también una agrupacion de cinco proyectos que
pretenden evaluar las distintas contribuciones de las zonas verdes a la sostenibilidad de las
ciudades, y poner a punto herramientas para su gestion y su planificacién. Otros proyectos
tratan de la integracion del patrimonio cultural en la planificacion urbanistica. Por ejemplo, el
proyecto SUIT tiene por objeto especificar procedimientos para la aplicacion de las Directivas
sobre evaluacion del impacto medioambiental y evaluacion del impacto estratégico en las

7 europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/rtd/concerto/index_en.htm

europa.eu.int/comm/energy/intelligent/index_en.htm
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ciudades dotadas de un importante patrimonio cultural. El proyecto UGIS estudia la forma en
que los programas de desarrollo urbano pueden luchar contra la exclusion social y mejorar la
gobernanza de las ciudades. CABERNET® es una accion concertada que se lleva a cabo en
21 paises europeos y estd encaminada a facilitar la bisqueda de nuevas soluciones para la
rehabilitacion de los eriales industriales de las ciudades.

El Centro Comun de Investigacion trabaja también activamente en este ambito. La base de
datos MOLAND '®cubre alrededor de 40 zonas urbanas y controla el uso del suelo con el fin
de recoger datos sobre la correlacion entre, por una parte, las politicas de ordenacion
urbanistica y las tendencias demograficas y, por otra, los cambios en el territorio. El CCI
trabaja también en un marco para la integracion de los conceptos de planificacion del
territorio y gestion urbana sostenible en un sistema de apoyo a la toma de decisiones,
destinado a prevenir y reducir los efectos de fenomenos climéticos extremos (inundaciones,
incendios forestales, deslizamientos de tierras, etc.).
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Anexo 4: Definicion de transporte sostenible del consejo
de transportes de la UE

El Consejo "Transportes" de la UE adopto en abril de 2001 la siguiente definicion: un sistema
de transporte sostenible es el que

— permite responder a las necesidades basicas de acceso y desarrollo de individuos
empresas y sociedades con seguridad y de manera compatible con la salud humana y
del ecosistema y fomenta la igualdad dentro de cada generacién y entre las
generaciones sucesivas;

— resulta asequible, opera equitativamente y con eficacia, ofrece una eleccion de modos
de transporte y apoya una economia competitiva, asi como el desarrollo regional
equilibrado;

— limita las emisiones y los residuos dentro de los margenes de absorcion del planeta,
utiliza recursos renovables a un nivel idéntico o inferior a su tasa de generacion y usa
recursos no renovables a un nivel inferior o igual al de la tasa de desarrollo de
sustitutivos renovables y reduce al maximo el impacto en el uso del suelo y la
generacion de ruidos.
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Anexo 5: Ejemplos de utilizacion de los Fondos estructurales v del Fondo de cohesion
para el desarrollo urbano sostenible

Un metro para Atenas

La construccion de un metro era un proyecto ambicioso para una ciudad de cuatro millones de
habitantes, que es también una de las mas contaminadas de Europa. Atenas cuenta con mas de
1,4 millones de vehiculos, pero los transportes publicos se limitaban a una linea electrificada
en superficie y unos servicios de autobuses insuficientes. La tasa de utilizacion de los
transportes publicos se habia hundido. Sin embargo, la financiacién de la Unioén Europea y los
préstamos bonificados del Banco Europeo de Inversiones permitieron la puesta en servicio de
dos nuevas lineas de metro a principios de 2000, con lo cual, segun las estimaciones, se
redujo en 250 000 el namero de desplazamientos diarios en coche. Asi, se ha conseguido un
ahorro importante de tiempo y energia, una mejor calidad de vida para los atenienses, un
mejor medio ambiente urbano, y una mejor imagen de la ciudad en general.

En cuanto al empleo, 4 500 personas participaron en la construccion de los tramos
actualmente en servicio, 3 000 mas trabajan en la nueva ampliacion, y la empresa publica que
gestiona el nuevo metro ha creado 800 empleos permanentes.

Politicas de construccion en los alrededores de las ciudades

La proliferacion de los grandes centros comerciales y los almacenes de venta directa de
fabrica en los alrededores de las aglomeraciones tiene un efecto negativo en el equilibrio
urbano y regional y en el medio ambiente, favoreciendo la decadencia de los centros urbanos,
aumentando el trafico, invadiendo zonas verdes y deteriorando el paisaje. Estos fendmenos
pueden también tener, en las regiones fronterizas, repercusiones sobre los paises limitrofes.
Con el fin de limitar esta evolucion y garantizar la coherencia, las politicas de planificacion
regionales deben coordinarse e integrarse en un enfoque transnacional a largo plazo.

Las autoridades regionales de Renania del Norte-Westfalia (Alemania), la provincia de
Limburgo (Paises Bajos), y las regiones de Valonia y Flandes (Bélgica), asi como una ONG
alemana, han puesto en marcha el proyecto TRADE. Para ello, se cre6 un Grupo de Trabajo
transfronterizo que reunid los conocimientos necesarios para evaluar las solicitudes de
apertura de nuevos centros comerciales, estableci6 un sistema de consulta y prepardé métodos
de trabajo comunes. El grupo compard las experiencias de los distintos organismos
representados y estudid las consecuencias de la construccion de centros comerciales, en
particular en las zonas fronterizas. Por ultimo, formuld unas orientaciones, que todos los
organismos asociados aprobaron. En paralelo, se organizaron seminarios (con la participacion
de los comerciantes, las administraciones locales y otras instituciones) con objeto de
informarlos de la situacion y darles la posibilidad de hacer sus comentarios sobre el proyecto
TRADE.

Las cuatro regiones aplican ahora principios y criterios comunes para velar por que la
construccion de centros comerciales no afecte negativamente a los centros de las ciudades
vecinas ni perjudique al medio ambiente. La expedicion de las licencias de construccion se
basa en estos criterios. Como ejemplo de aplicacion, cabe citar que se estudio un proyecto de
construccion de 7 almacenes de venta directa de fabrica, que representaba una superficie total
de 100 000 m?, y se redujo el nimero de centros a 2, con una superficie comercial reducida.
Como proyecto piloto transnacional, TRADE daré lugar a la creacion de una red transnacional
de coordinacion de las politicas regionales sobre este tema.
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Dublin: prioridad a los autobuses y a los ciclistas

Con la ayuda de la Unioén Europea, las autoridades de Dublin han lanzado una serie de planes
interdependientes destinados a mejorar la fluidez del trafico en la metrépolis del Gran Dublin.
Dentro de estos planes, se reservara una red de carriles para servicios de autobus de calidad,
ademas, se han creado zonas peatonales y 60 km de carriles para bicicletas, y la circulacion se
ha organizado de tal modo que se dé preferencia a los ciclistas. También se han construido
varios parques de bicicletas en el centro, en las estaciones y a lo largo de los principales ejes
de entrada a la ciudad.

Palermo mejora su medio ambiente local aumentando la eficiencia y la fiabilidad de sus
transportes publicos

En Palermo se ha llevado a término, en el marco del programa Urban, un proyecto que aplica
las nuevas tecnologias a los transportes. El resultado es un sistema de gestion integrada de los
transportes publicos, denominado "Saturn" (Satellite Aplication for Transport in Urban
Nodes), que utiliza satélites geoestacionarios. El sistema registra la posicion exacta de todos
los vehiculos de una linea de autobus, e indica el momento exacto de la llegada en las
pantallas electronicas instaladas en las paradas. Los usuarios saben entonces exactamente
cuanto tiempo tendran que esperar y puede asi hacer sus planes.

Un agua mas limpia revitaliza Szczecin

Situada a orillas del rio Odra, la ciudad portuaria de Szczecin (420 000 habitantes) contribuye
de manera destacada a la contaminacion del Mar Baltico. Actualmente, la ciudad s6lo cuenta
con una unica estacion de tratamiento mecanico de las aguas, de tamano reducido. Sélo se
depura un 13% de las aguas residuales. La calidad del agua potable de la ciudad es también
mala, bastante por debajo de las normas de la UE. El abastecimiento de agua depende
principalmente de una unica canalizacion procedente de una fuente cerca del lago Miedwie, al
sureste de la ciudad. Las pérdidas de la red son elevadas. En marzo de 2000, el ayuntamiento
elabord un plan director para la aplicacion de un gran programa de inversiones, que incluye
dos nuevas depuradoras, la modernizacion de la existente, y un gran programa de ampliacion
y rehabilitacion del alcantarillado. El objetivo global es cumplir las normas comunitarias,
sobre todo la Directiva sobre las aguas residuales urbanas y las Directivas sobre el agua
potable.

Para mas informacion sobre estos y otros proyectos, consultese la pagina:
http://europa.eu.int/comm/regional policy/projects/stories/index_en.cfm
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Anexo 6: el medio ambiente urbano en la politica medioambiental

Agua: El control de emisiones estd previsto esencialmente en la Directiva sobre las aguas
residuales urbanas'®'. Mas alla de la normativa sobre emisiones, la Directiva marco del
agua'"> impone la obligacion de llegar a una buena calidad de todas las aguas e introduce la
gestion global de cada cuenca hidrogréafica o zona de captacion. En lo que se refiere a las
consecuencias para las zonas urbanas, la buena calidad de todas las aguas facilita una mejor
calidad del agua potable, como lo requiere la Directiva sobre el agua potable'®”, y también
permite ofrecer aguas de bafo y para usos recreativos de buena calidad, de acuerdo con lo

dispuesto en la Directiva sobre las aguas de bafio'™.

No obstante, es mucho mas importante para las ciudades el proceso de gestion de las cuencas
hidrograficas, que requiere la participacion y la contribucion de las administraciones locales.
Los municipios poseen o controlan la mayor parte de las infraestructuras hidraulicas, y tienen
competencias sobre autorizaciones e impuestos que podrian servir para mejorar
considerablemente el uso sostenible del agua.

Asi pues, el fomento de la permeabilidad de las superficies en las zonas urbanas y la
separacion entre la escorrentia y las aguas residuales del alcantarillado podrian contribuir a la
recarga de la capa fredtica, a la rebaja del coste de la recogida y depuracion de aguas
residuales, y a la disminucion de las inundaciones. Los municipios podrian invertir u obligar a
invertir en la renovacion de la red de abastecimiento de agua, con el fin de reducir las fugas,
que son actualmente importantes. También podrian promover el uso sostenible del agua en los
hogares y las empresas, aprovechando sus poderes de autorizacion, y fijar objetivos de
consumo per capita, generalizando la gestion de la demanda de agua, y apoyando estos
objetivos mediante impuestos locales sobre el agua y/o una tarificacion convenientes.

Con el fin de que mas ciudades contribuyan de manera mas importante a la gestion de las
cuencas hidrograficas, podrian proponerse varias medidas. La aplicacion general de sistemas
de gestion medioambiental que engloben la utilizacion del agua, presentados en el apartado
2.1.3, serviria de base para una mayor participacion de las pequefias ciudades, dejandolas al
mismo tiempo libres de fijar en este campo sus propios objetivos, adaptados a las
particularidades locales. En apoyo de este proceso, la Comision elaborara Directrices sobre la
forma en que las autoridades urbanas pueden aplicar una gestion sostenible del agua y
contribuir mas eficazmente a la gestion de las cuencas hidrograficas. Asimismo, podria
proponer, cuando proceda, medidas mas especificas de cardcter vinculante.

Cambio climatico y energia: Muchas ciudades, por ejemplo aquéllas que pertenecen a las
redes de la alianza climatica o las ciudades energéticas, estan ya aplicando iniciativas de
apoyo al amplio abanico de medidas previstas por el Programa Europeo sobre el Cambio
Climatico (PECC)105. La Comision seguira apoyando estas redes (véase el apartado 5.1). No

101 Directiva 91/271/CEE del Consejo, del 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas urbanas

residuales (DO L 135 de 30/05/1991 p.40).

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se

establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (DO L 327 de

22.12.2000, p. 1).

Directiva 98/83/CE del Consejo de 3 de noviembre de 1998 relativa a la calidad de las aguas destinadas

al consumo humano (DO L 330 de 05/12/1998 p.32).

104 Directiva 76/160/CEE del Consejo de 8 de diciembre de 1975 relativa a la calidad de las aguas de bafio
(DO L 31de5.2.1976, p. 1).

105 COM(2000)88 final.
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obstante, el enfoque proactivo y las aportaciones de este Programa tienen que generalizarse, y
la mejor manera de hacerlo es aplicar la medida propuesta en el apartado 2.1.3 referente a la
generalizacion de la aplicacion de sistemas de gestion urbana, que cubre, en particular, la
gestion colectiva de la energia y las emisiones de gases de efecto invernadero de la ciudad.
Ello alentaria a las ciudades a sentirse responsables de la utilizacion de la energia y las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de su territorio, y las llevaria a fijar sus
propios objetivos para su contribucion en este ambito.

Aire: El marco fundamental para la calidad del aire esta fijado por la Directiva 96/62, que
impone a los Estados miembros, entre otras cosas, la obligacion de elaborar planes de accion
detallados para las zonas urbanas y las aglomeraciones donde se superen los valores limite.
En éste ambito estan en vigor varias Directivas emparentadas que fijan valores limite u
objetivos para el SO, las particulas, el CO, el benceno, el NO,, los NOx, el plomo y el ozono
troposférico (y, en breve, los HAP y los metales pesados); ademas, se han fijado algunos
limites maximos de emisioén nacionales para el SO2, los NOy, los COV y el amoniaco. Otras
Directivas fijan limites de emision para distintas categorias de vehiculos y tipos de
combustibles (véase el apartado 2.2.2) y, por otra parte, la Directiva 99/1'% limita las
emisiones de compuestos organicos volatiles (VOC) procedentes de una serie de instalaciones
industriales.

El programa CAFE (Clean Air for Europe)'”’ est4 creando una base cientifica completa para
establecer un vinculo entre la contaminacién del aire y sus efectos en la salud, los ecosistemas
y el patrimonio cultural, preparando asi la estrategia tematica sobre la contaminacion
atmosférica que debe proponerse a mediados de 2005. El objetivo consiste en trazar las lineas
generales de las actuaciones necesarias en Europa, a distintos niveles, para alcanzar objetivos
ambiciosos de proteccion del medio ambiente y la salud humana, haciendo frente a los efectos
nocivos de la contaminacion atmosférica. Se trata, concretamente, de fijar nuevos valores
limite de la calidad del aire, asi como valores limite/normas de emision aplicables a los
vehiculos y las actividades industriales. Estas soluciones de caracter técnico pueden
completarse de manera efectiva mediante medidas que contribuyan a hacer el transporte
urbano mas sostenible (véase el apartado 2.2); en las medidas que se apliquen dentro del
programa CAFE se tendran en cuenta estas alternativas. CAFE explorara también las
relaciones entre la calidad del aire dentro y fuera de los edificios en las zonas urbanas;
ademads, se revisaran las normas sobre presentacion de informacion acerca de la calidad del
aire para destacar mas el aspecto urbano.

Ruido: La Directiva 2002/49 sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental dispone que los
Estados miembros deben cartografiar la exposicion al ruido medioambiental y adoptar, al
nivel administrativo adecuado, planes de accidn para la gestion del ruido, en particular, en las
grandes aglomeraciones (inicialmente las de mas de 250 000 habitantes y luego las de mas de
de 100 000 habitantes). Los mapas del ruido se elaboraran con ayuda de indicadores comunes,
lo cual asegurara su comparabilidad en el conjunto de la UE.

Naturaleza y biodiversidad: Aunque la aplicacion de las Directivas sobre los pajaros '*y los
habitats '” y la creacién de la red NATURA 2000 se refieren esencialmente a zonas no

106 Directiva 1999/13/CE del Consejo, del 11 de marzo de 1999, relativa a la limitacion de las emisiones de

compuestos organicos volatiles debidas al uso de disolventes organicos en determinadas actividades e
instalaciones (DO L 085 del 29.03.1999 p. 1).

107 COM(2001)245 final.

108 Directiva 79/409/CEE del Consejo, del 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves
silvestres (DO L 103 del 25/04/1979 p. 1).
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urbanas, algunas especies y algunos habitats protegidos se encuentran en las aglomeraciones,
donde su proteccion plantea especiales dificultades. Por eso, se necesitan unas orientaciones
para ayudar a las autoridades competentes, en particular, las administraciones locales, a
prestar una proteccion adecuada. De una manera mdas general, puede afirmarse que una
proporcion sorprendentemente alta de especies se encuentra en las zonas urbanas, en los
parques y jardines y otras zonas verdes; esta biodiversidad urbana podria reforzarse y
desarrollarse considerablemente en beneficio tanto de estas especies como de los residentes.
De ahi que algunas ciudades hayan comenzado a preparar "pasillos verdes", que conectaran
los espacios verdes dentro de la aglomeracion y con la campifia circundante, disminuyendo el
aislamiento de estas poblaciones urbanas naturales. La sensibilizacion de los habitantes de las
ciudades respecto a la naturaleza y la biodiversidad es una inversion también importante que
sera muy beneficiosa a largo plazo. La comunicaciéon de 2001 "50bre un plan de accidn para
la conservacion de los recursos naturales prevé, entre otras cosas, una serie de acciones
destinadas concretamente a las zonas urbanas. La Comision informara al Consejo y al
Parlamento en 2004 sobre los avances en la aplicacion del plan, revisando las prioridades de
las distintas acciones. El aspecto urbano recibird también una atencidon completa en este
informe. Por otra parte, la Comision definira indicadores de biodiversidad.

Residuos: Con un 80% de la poblacion viviendo en zonas urbanas, una proporcion
equivalente de distintos tipos de residuos, como residuos sélidos municipales, lodos de
depuradora, residuos comerciales, y residuos de construccion y demolicidn, se produce en las
ciudades, y entra en el campo de las principales normas medioambientales sobre residuos.
Entre estas normas destaca la Directiva marco relativa a los residuos''!, segun la cual los
Estados miembros han de velar por que los residuos se traten sin poner en peligro la salud
humana o el medio ambiente, ademads la Directiva fija obligaciones en cuanto a autorizacion e
inspeccion, e impone la adopcidon de planes de gestion de residuos. Otras normas importantes
son: la Directiva sobre el vertido de residuos''?, que establece exigencias para el depésito en
vertederos de manera segura y la reduccion de los residuos que deben depositarse, sobre todo
de los biodegradables; la Directiva sobre los residuos de envases ', que fija objetivos de
valorizacién y reciclado; la Directiva sobre la incineracion''®, que fija valores limite de
emision para las incineradoras; las Directivas sobre vehiculos al final de su vida til'"® y sobre
aparatos eléctricos''®, que fijan objetivos de valorizacion, reciclado y reutilizacién, asi como
la obligacion de aceptar vehiculos y aparatos electronicos y eléctricos al final de su vida util,
respectivamente.

La estrategia tematica para la prevencion y el reciclado de residuos y la estrategia tematica
para la utilizacion y la gestion sostenible de los recursos convergen en una estrategia global

109 Directiva 92/43/CEE del Consejo, del 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats

naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de 22/07/1992 p.7).
o COM(2001)132 final.
H Directiva 75/442/CE del Consejo de 15 de julio de 1975 relativa a los residuos (DO L 194 de 25.7.1975,
p- 39).
12 Directiva 1999/31/CE del Consejo de 26 de abril de 1999 relativa al vertido de residuos (DO L 182 de
16.7.1999, p. 1).
Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y el Consejo, del 20 de diciembre de 1994, relativa a los
envases y residuos de envases (DO L 365 de 31.12.1994, p. 10).
Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y el Consejo de 4 de diciembre de 2000 relativa a la
incineracion de residuos (DO L 332 de 28.12.2000, p. 91).
Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo y el Consejo de 18 de septiembre de 2000 relativa a los
vehiculos al final de su vida 1til (DO L 269 de 21.10.2000, p. 34).
Directiva 2002/96/CE del Parlamento Europeo y el Consejo de 27 de enero de 2003 sobre residuos de
aparatos eléctricos y electronicos (DO L 37 de 13.2.2003, p. 34).
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que, entre otras cosas, contribuird a minimizar la produccién de residuos y optimizar su
valorizacion. La produccion muy "concentrada" de residuos en las aglomeraciones facilita su
recuperacion y tratamiento selectivos, y presenta a la vez retos y oportunidades que merecen
un enfoque urbano particular de los problemas de residuos. Ademds las administraciones
locales son protagonistas clave en la aplicacién de una politica de los residuos. En particular,
existen numerosas iniciativas locales que tienen por objeto alentar la participacion de la
poblacion y las pequefias empresas en la planificacion sobre residuos, y la prevencion y el
reciclado. Otros aspectos de la politica de residuos vinculados a la planificacion urbanistica
son la localizacion de las instalaciones de recogida, pretratamiento y tratamiento de residuos,
y los sistemas de transporte respetuosos del medio ambiente, como las vias navegables. Tales
enfoques estan estrechamente vinculados a la aplicacion del Programa 21 Local. La Comision
estudiard el posible papel de la Comunidad en el desarrollo de estas iniciativas. En particular,
en la definicion de la futura politica comunitaria de fomento del reciclado, se tendra en cuenta
la dimensién urbana de la gestion de algunos flujos de residuos, como los residuos de
construccion y demolicion.
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