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Un entorno en
constante evolucion

El mercado interior
debe adaptarse a estos
cambios

Un cambio positivo
exige una cooperacion
eficazy duradera

El aumento de la
competencia ha
transformado nuestras
economias

Un mejor mercado
interior a nuestro
alcance

Tenemos la
oportunidad de actuar
con decision. No la
degjemos pasar

INTRODUCCION

Vivimos una época de cambios vertiginosos. El nuevo mercado mundia ejerce una
enorme presion competitiva en nuestras instituciones econdmicas. Los ciudadanos y
las empresas tienen acceso permanente a la informacién. Es un momento de
crecientes expectativas: cada vez son més los ciudadanos que exigen productos y
servicios de caidad y una mayor variedad de la oferta, pero sobre la base de un
enfogue econdmico que respete y defienda nuestro medio ambiente para las futuras
generaciones.

Europa necesita un mercado interior que funcione cada vez meor para nuestras
empresas y ciudadanos. Un mercado que sea flexible y adaptable, sin burocracia ni
normas innecesarias, y que siga siendo €l catalizador de nuestra prosperidad. Un
mercado interior que fortalezca los derechos de nuestras empresas y ciudadanos
gue alavez responda a sus necesidades.

Que & mercado interior funcione de forma éptima no es un objetivo que pueda
conseguirse de un dia para otro. Es un proceso laborioso que debe ir respaldado por
un compromiso alargo plazo con € cambio. Es unatarea que no «concluye» nunca.
El mercado interior tampoco es un conjunto de leyes y normas adoptados a nivel
europeo. Hacer redlidad las promesas del mercado interior nos exige a todos,
instituciones europeas, Estados miembros, empresas y sociedad civil, trabajar en
colaboracion La Comision Europea no puede y no debe ser la Unica guardiana del
mercado interior.

Como resultado de la integracion del mercado y de la mayor competencia, €l
mercado interior ha transformado la economia europea durante € Ultimo decenio,
impulsando la competitividad y estimulando el crecimiento. La Unién se encuentra
asi en una posicién més favorable. Sin embargo, queda mucho por hacer y ahora es
el momento de ponerse manos a la obra.

Si tenemos éxito, empezaremos a ver un mercado interior diferente. El coste de los
servicios publicos seguira bajando. La calidad y la gama de los bienes y servicios
ofrecidos aumentaran. Nuestras empresas seran mas fuertes. Nuestros mercados de
capitales adquiriran mayor profundidad y liquidez. Se dispondrd de maés
financiacion para la innovacion y las tecnologias de vanguardia. Las pequefias
empresas se ahorraran formularios y tramites burocréticos. El aire que respiramos
serd més limpio. Mejoraran las cualificaciones de nuestros ciudadanos y aumentara
su movilidad y nivel de vida. Nuestra economia sera mas saludable y resistente.
Habra més puestos de trabajo de mayor calidad.

Obviamente, Ilegar a un consenso sobre algunas de las reformas propuestas exige
una voluntad politica decidida y perseverante. Algunas de las iniciativas pueder
generar desazén a corto plazo. Pero, ante €l deterioro de las condiciones econémicas
internacionales, es esencia para Europa seguir adelante con la reforma para
aprovechar todo € potencial de nuestra economia. En lugar de optar por € camino
més fécil y dejar para mas tarde las decisiones problemaéticas, ahora es el momento
de avanzar con decision.

S no lo hacemos ahora, ¢cuando |o haremos?



La Estrategia establece
sus prioridades

Lisboa ha configurado
nuestra agenda

En Estocolmo se
destacé la continuidad
y el mantenimiento del
esfuerzo

La Comision ha
escuchado con
atencién a las demas
instituciones, los
Estados miembros, las
empresasy los

El mercado interior en & centro de la reforma estructural y econémica

Para hacer redlidad nuestra visién de un mercado interior que funcione de forma
mas eficaz para las empresas y los ciudadanos, la Comision presentd su Estrategia
para el mercado interior europeo en noviembre de 1999*. Aprobada por los Jefes de
Estado y de Gobierno, su objetivo era identificar los &mbitos en los que era preciso
intervenir y mantener estas areas estratégicamente fundamentales en € punto de
mira de la actuacion politica. La Estrategia se centra en cuatro objetivos

estratégicos de la misma importancia:
- Aumentar la eficacia de los mercados comunitarios de productos y capitales
(«Mercados»)

Mejorar el entorno empresarial («<kEmpresas»)

Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos («Ciudadanos»)

Aprovechar los logros del mercado interior en un mundo en transformacion
(«Aspectos externos»)

Estos objetivos estratégicos a més largo plazo se combinan con objetivos
oper ativos y medidas especificas a mas corto plazo, que se revisaran y actualizaran
cada afio. Con € fin de concentrar esfuerzos, la primera revision de las medidas
especificas de mayo de 2000 concedio prioridad a aquellas iniciativas que se
consideraba que tendrian un impacto mayor y méas inmediato en la mejora del
funcionamiento del mercado interior. La mayoria de las medidas especificas
prioritarias se inspiraron en las conclusiones del Consgjo Europeo de Lisboa?, que
colocaban a mercado interior en e centro de una estrategia de 10 afios destinada a
convertir ala UE en la economia del conocimiento més competitiva'y dindmica del
mundo.

La presente comunicacion congtituye la segunda revision de las medidas
especificas, para las que una vez mas se han establecido prioridades. La eleccion de
estas medidas prioritarias se basa principamente en las conclusiones del Consgo
Europeo de Estocolmo®, en las que se hace hincapié en la necesidad de seguir
avanzando con decision en los puntos de la agenda de Lishoa y se reafirma la
importancia del mercado interior como motor de la reforma estructural y econdmica
de la Union.

Las otras prioridades de la presente revision se han seleccionado sobre la base de
los propios andlisis y actividades de seguimiento de la Comision (el informe de
Cardiff*, las Orientaciones generadles de la politica econémica®, el Cuadro de
indicadores del mercado tnico de noviembre de 2000° y la informacién obtenida er
el Didogo con los Ciudadanos y las Empresas). Asimismo, la Comision se ha
guiado por las conclusiones del Consglo de Mercado Interior celebrado en marzo y
por las importantes contribuciones del Parlamento Europeo, los Estados miembros,
el Comité Econdmico y Socia y € Comité de las Regiones. La Comisién ha
prestado ademas especial atencidén a los deseos expresados por los ciudadanos,

Conclusiones del Consejo Europeo de Lishoa de 24.3.2000
Conclusiones del Consejo Europeo de Estocolmo 23/24-4_2001
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La presenterevision
contiene menos
acciones pero mas
centradas en los
resultados

En general, los
avances en la
realizacion de las
medidas especificas
han sido
desalentadores

Los resultados de las
medidas especificas
prioritarias han sido
algo mejores...

consumidores y PYME en & Foro del mercado interior’, un acto a gran escala
organizado por la Comisién, € Parlamento y la Presidencia francesa en noviembre
de 2000, con la participacion activa del Comité Econdmico y Social.

Ademés de establecer un orden de prioridad de las medidas especificas, en la
presente revision se ha reducido deliberadamente el nimero total de las mismas, que
pasa de 130 a menos de 80. La Comision ha sido méas selectiva a la hora de
establecer nuevos objetivos especificos, y sblo ha incluido las acciones cuyos
resultados puedan tener un impacto mensurable en el funcionamiento del mercado
interior. Se ha obtenido asi una estrategia méas racionalizada y con un sentido més
claro de las prioridades.

El balance de los ultimos doce meses: una combinacion de avances y retrocesos

Antes de presentar nuestra agenda para |os proximos 18 meses, conviene revisar 10s
avances conseguidos hasta la fecha. De las 36 medidas especificas que estaba
previsto finalizar antes de junio de 2001, solo 20 (56 %) se completardn a tiempo.
Se trata de un resultado desalentador para e primer afio transcurrido desde que se
adopto la estrategia de Lisboa.

L os resultados de las medidas especificas prioritarias pueden considerarse algo mas
positivos, ya que 8 de las 12 medidas previstas han concluido dentro del plazo.
Entre los éxitos notables cabe citar la adopcion en un tiempo récord de la Directiva
por la que se establece un marco regulador para € comercio electrénico. Una vez
aplicada, facilitara enormemente la implantacion de las actividades de comercio
glectronico en la Union. Para sus operaciones en linea, nuestras empresas
Unicamente deberdn respetar en gran medida (es decir, dentro de un ambito
coordinado) normas reglamentarias en €l Estado miembro de origen. Los ahorros
potenciales pueden ser enormes s la confianza de los consumidores en el comercio
electrénico se consolida de forma que éste pueda desarrollarse mas ala del bagjo
nivel actual de aproximadamenteun 1 % de las ventas a por menor.

El Estatuto de la Sociedad Europea ha sido finamente aprobado treinta afios
después de la primera propuesta. Ofrecerd a nuestras empresas la posibilidad de
estructurarse de forma més eficaz en € mercado interior, aunque no aborda los
aspectos fiscales. Por otro lado, la Directiva sobre derechos de autor en la sociedad
de la informacion esta a punto de adoptarse. Una vez aplicada (y es esencial que lo
sed), garantizard un entorno mas competitivo, mejorard la seguridad de las
inversiones para las empresas y ofrecera a los consumidores mayores posibilidades
de eleccién. Y tras arduas e intensas negociaciones, se han registrado importantes
avances en € denominado paguete fisca. Mientras tanto, la Comision ha
respondido a la peticion del Consgjo de Lisboa de desarrollar una estrategia general®
para eliminar las barreras a la prestacién de servicios dentro de la Union. Esta
estrategia debera aplicarse ahora plenamente si 1a Unidn desea recoger los frutos de
un sector servicios mas dinamico.

http://www.europarl.eu.int/forum/mi/dispatch.cgi
COM(2000) 888 final.



...Pero no nos podemos
dormir en loslaureles

Solo tres Estados
miembros han
cumplido €l objetivo de
transposicion

Lasmedidas
especificas constituyen
un conjunto coherente
y deben aplicarse
simultaneamente

Estos éxitos confirman la utilidad de determinar niveles de prioridad, pero no por
ello debemos dormirnos en los laureles. Hemos asistido también a importantes
retrocesos. La propuesta para proseguir la liberalizacion de los servicios postales
sigue pendiente en el Consgjo, a pesar del firme compromiso del Consegjo Europeo
de actuar al respecto. Las empresas y los ciudadanos siguen sin poderse beneficiarse
de las ventgjas que traera consigo esta liberalizacion limitada y esta situacion puede
entorpecer € desarrollo del comercio electronico. Los avances hacia la adopcién de
las propuestas de apertura de la contratacion publica son demasiado lentos,
especialmente en el Parlamento, a pesar de que probablemente habria sido Util para
el debate que la Comision hubiera presentado antes sus comunicaciones sobre la
relacion entre la contratacion publica y e medio ambiente y la relativa a los
aspectos sociales. Asimismo, la patente comunitaria avanza con dificultad, pese a a
intenso trabajo de los Ultimos seis meses y a las modificaciones introducidas en el
Tratado de Niza para prever la creaciéon de un sistema jurisdicciona centralizado.
Lamentablemente, el Consegjo Europeo no consiguié desbloquear la situacion. Se
trata en todos estos casos de iniciativas importantes que pueden contribuir
significativamente a la consecucion de nuestro objetivo estratégico general, pero los
plazos no se han respetado. En relacion con la libre circulacion de personas, se ha
avanzado muy poco Y, de hecho, en algunos ambitos, ni siquiera se han iniciado los
debates en el Consgjo.

No sélo han registrado retrasos propuestas legidativas importantes, sino que los
avances a la hora de transponer las normas vigentes del mercado interior han sido
escasos. Unicamente tres Estados miembros (Dinamarca, Suecia y Finlandia) har
cumplido € objetivo previsto en la estrategia para € mercado interior de reducir los
déficits de transposicion a 1,5 % antes de diciembre de 2000, seguidos de cerca
por Espafia. Los déficits de transposicion de Grecia, Francia y Portugal siguer
siendo tres veces superiores al de aquellos paises con mejores resultados. La no
transposicion no se puede justificar. De hecho, ni siquiera deberia existir el déficit
de transposicién. Cerca del 13 % de toda la legidacion relativa a mercado interior
no se ha incorporado a las legidaciones nacionales de uno o varios Estados
miembros. Ello significa que Unicamente disponemos de un mercado interior parcial
gue funciona muy por debajo de su plena capacidad. Para acabar con |os retrasos, es
necesario cambiar la forma de abordar € problema.

La Comision tiene sumo interés en mejorar € flujo de informacion entre los Estados
miembros y la propia Comisién en relacion con la transposicion de las directivas del
mercado interior. El actua sistema en papel es anticuado y puede conducir a
malinterpretaciones e imprecisiones. Es e momento de aprovechar el potencial de
las nuevas tecnologias para mejorar la eficacia del sistema.

La megora del ritmo de los avances es una tarea que comparten la Comision, €l
Consgjo y € Parlamento Europeo. Las medidas especificas prioritarias identificadas
en la revisién de 2001 se refuerzan mutuamente y ademés son interdependientes.
Constituyen un conjunto coherente. ES necesario, por tanto, aplicar de forma
simulténea los numerosos cambios introducidos en el modo de funcionamiento del
mercado interior. Los resultados parciales no son validos. Si deseamos conseguir
nuestro objetivo de convertirnos en la economia més dinamica del mundo, no debe
permitirse que consideraciones sectoriales rompan la relacion existente entre las
diferentes vertientes politicas que son esenciales.



La Revision destaca la
necesidad de mantener
e impulso de la agenda
de Lisboa...

...Y también incluye
novedades introducidas
en Estocolmo...

...Subrayando a la vez
la necesidad de
disponer de una base
solida

Reforzar la confianza
de los consumidores

El planteamiento para los proximos 18 meses. algunas acCiones nuevas, Pero
especial hincapié en |os aspectos practicos y en |os preparativos para la ampliacion

Nuestra agenda para los proximos 18 meses reflegja la necesidad de seguir adelante
con e ambicioso programa de reformas estructurales y econémicas acordado er
Lisboa y consolidado en Estocolmo. Muchas de las medidas especificas prioritarias
establecidas en la actual revision se refieren a cuestiones que ya se plantearon el
pasado afio: la necesidad de abrir a la competencia sectores basicos como €
transporte y 10s servicios publicos; la necesidad de crear un mercado integrado de
servicios financieros y de capitales, la necesidad de liberar e potencia de la
economia de los servicios y garantizar una liberalizacion auténtica de grandes
sectores de la economia, como la contratacion publica; todo €llo es clave
determinante de la competitividad de la economia. La revisién también centra su
atencién en la necesidad de mejorar la calidad del marco reglamentario y fomentar
la innovacion.

Al mismo tiempo, la Consgjo Europeo de Estocolmo introdujo algunas novedades
gue también se reflgjan en la eleccidn de las medidas especificas. Entre estas, cabe
citar las acciones para aprovechar a maximo € potencial de las tecnologias de
vanguardia, como las ciencias de la vida y la gendmica, y una iniciativa «Nuevo
mercado de trabajo europeo», destinada a aumentar la flexibilidad del mercado de
trabgjo en la Union. Sera la respuesta a las necesidades de las empresas europeas
cada vez més integradas, que deben tener la posibilidad de contratar mano de obra &
partir de una reserva europea, asi como de los trabajadores que desean trasladarse ¢
otros paises para continuar su carrera sin tramites administrativos innecesarios.
Asimismo, se decidié afiadir una dimension de sostenibilidad a la estrategia de
Lisbhoa sobre la base de los resultados del proximo Consgjo Europeo de
Gotemburgo.

Pero s bien es necesario adoptar nuevas medidas para reformar nuestras economias,
existe la necesidad permanente de garantizar € correcto funcionamiento de las
bases del mercado interior. Este fue el claro mensgje del Foro del mercado interior )
del Parlamento Europeo. Con la urgencia de introducir nuevas propuestas, es facil
pasar por ato cuestiones fundamentales del mercado interior: el funcionamiento del
principio de reconocimiento mutuo; los avances en la normalizacion europes; la
necesidad de reforzar la vigilancia del mercado; y la plena transposicion y
aplicaciéon de la legislacion comunitaria vigente. No podemos olvidar todos estos
aspectos. La revision sefiala una serie de medidas para resolver los puntos débiles
de los cimientos.

El Foro del mercado interior también destacd las preocupaciones permanentes de
ciudadanos y pegueiias empresas respecto a la necesidad de facilitar e acceso a las
administraciones publicas para resolver sus problemas, de disponer de informacior
en lenguge sencillo y de smplificar los procedimientos legisativos vy
administrativos. Asimismo, € Foro expresd claramente la necesidad de reforzar la
confianza de los consumidores en el funcionamiento del mercado interior, mediante
un acceso asequible y eficaz a vias de recurso extrgjudiciales y otras medidas. Las
medidas especificas prioritarias que se detallan a continuacion reflgjan e
compromiso constante de la Comision para abordar estas cuestiones fundamental es.



Los paises candidatos
deben estar preparados
para aplicar de forma
eficaz las normas desde
e primer dia

I nteracciéon con un
mundo en evolucién

En una economia cada vez més global, es fundamental tener en cuenta la dimension
exterior de nuestra politica relativa a mercado interior. Existen medidas muy
concretas que pueden adoptarse progresivamente para que los paises candidatos
participen en la gestion del mercado interior, de forma que en & momento de la
adhesion estén preparados para desempefiar plenamente su papel. Si 1os paises se
incorporan a la Union antes de estar «preparados», € acervo existente estara er
peligro y e mercado interior se verd debilitado, a menos parcialmente. Esto no
beneficiaria a nadie y menos alin a los propios paises candidatos. Por elo es
necesario acelerar la adopcién de medidas que refuercen las ingtituciones y la
confianza para garantizar que las normas del mercado interior puedan aplicarse y se
apliquen efectivamente desde e primer dia.

El mercado interior debe avanzar a mismo ritmo que € entorno internacional. En
varios ambitos, deben incorporarse a nuestro marco juridico normas adoptadas ¢
escala internacional, por gemplo las normas contables, lo que permitird a nuestras
empresas competir de forma eficaz por € capital mundial. Esta necesidad de
«importar» para mantener actualizado € mercado interior se reflgga en varias
medias especificas. Por €l contrario, también es deseable, en su caso, «exportar»
nuestras normas del mercado interior, particularmente en casos donde exister
obstaculos que impiden a nuestras empresas penetrar en nuevos mercados A pesar
de que, obviamente, existen numerosos trabgos en curso, tanto a nivel bilatera
como multilateral, a efectos de la revision la Comision sdlo ha incluido las medidas
gue guardan una relacion directa con € mercado interior; cuya consecucion depende
en gran medida del control de la Unién; y de las que, a igua que con € resto de la
revision, cabe esperar resultados concretos y cuantificables dentro de un plazo
especifico.

La reforma econdmica y estructural, las cuestiones bésicas y € refuerzo de la
preparacion para la ampliacion y de la dimension exterior son los temas en los que
se basan las medidas especificas prioritarias que se recogen més abajo. Se har
agrupado seglin los objetivos estratégicos definidos en la comunicacion origina
sobre la estrategia. Algunas prioridades podrian haberse clasificado sin duda en mas
de uno de los objetivos estratégicos. Por gemplo, las relativas a la iniciativa
«Nuevo mercado de trabajo europeo» podrian clasificarse tanto en € apartado
«Ciudadanos» como en € de «Empresas». En estos casos, se ha optado por la
clasificacion que parecia més adecuada. No obstante, algunas prioridades de
caracter totalmente transversal, que afectaban a los cuatro objetivos estratégicos, se
han agrupado en € epigrafe «Prioridades horizontal es».

En e anexo 1 figura una lista de las medidas especificas finalizadas. En el anexo 2
se recogen las medidas especificas reprogramadas y nuevas. Las de caracter
prioritario aparecen en negrita



Los Estados miembros
deberian reducir ala
mitad sus déficits de
transposicion hasta
eliminarlos totalmente

Facilitar €
conocimiento de los
derechos ...

... y ofrecer atiempo
ayuda en caso de
problemas

M EDIDAS ESPECIFICAS PRIORITARIAS

Prioridades horizontales

La transposicion completa, precisa y en e plazo correspondiente de toda la
legidacion del mercado interior es una obligacion juridica de todos los Estados
miembros y un requisito previo para € correcto funcionamiento del mercado
interior. En consecuencia, los déficits de transposicion deben eiminarse. El
Parlamento Europeo, la Comision y e Comité Econdmico y Social conceden
especial importancia a este objetivo. La Comision seguira controlando los avances
de los Estados miembros hacia la consecucion del objetivo provisional de reducir en
un 1,5 % los déficits de transposicidn (a pesar de que este objetivo deberia haberse
alcanzado ya en diciembre de 2000). Antes del Consegjo Europeo de primavera del
2002 se preparara una revision completa de la situacion con respecto a este objetivo
provisional. Asimismo, la Comision considera que los Estados miembros deberiar
reducir a la mitad sus déficits de transposicion (que figuran en e Cuadro de
Indicadores del Mercado Unico de noviembre de 2001) a més tardar en diciembre
de 2001. Para aquellos Estados miembros que siguen lgjos de conseguir e objetivo
provisional del 1,5 %, este nuevo objetivo proporcionara un Util objetivo intermedio
al que aspirar.

El mercado interior ofrece posibilidades apasionantes, tanto a los ciudadanos que
desean vivir, trabajar, vigiar o estudiar en otro Estado miembro como a las empresas
gue desean comercializar sus productos en toda la Unién. Pero, tal como sefidar
con frecuencia tanto el Parlamento Europeo como e Comité Econdémico y Social,
los particulares y las pequefias empresas desconocen muchas veces sus derechos ¢
la forma de hacerlos valer. Las autoridades publicas de todos los niveles en la UE
deben trabgjar sin descanso para sensibilizar a los ciudadanos sobre los derechos del
mercado interior. Ademés, los ciudadanos y las empresas deben saber a dénde
acudir para obtener informacién detallada y ayuda en caso de problemas concretos.
Y a existen diversas posibilidades, entre ellas e Didlogo con los ciudadanos y las
empresas de la Comision’ y los puntos de contacto y los centros de
coordinacion®® creados en cada administracion nacional, asi como las
Euroventanillas (centros de informacion al consumidor).

La Comisién opina que estas diferentes estructuras deberian integrarse mejor para
complementarse mutuamente. No se trata de crear nuevas estructuras, sino de
utilizar mejor las existentes y darlas a conocer. En Ultimo término, € objetivo
deberia ser desarrollar una estructura «en cascada», capaz de abordar de forma
rapida y eficaz toda la gama de problemas que surgen en € mercado interior. El
Didogo deberia actuar como primera instancia de recurso para los que buscan
informacion o asistencia. La Comision pondra pronto en marcha un sitio Web
mejorado de Ciudadanos y un nuevo «Servicio de Orientacién de los Ciudadanos».
Se trata de conseguir que més personas conozcan y utilicen e Didogo. Cor
frecuencia las consultas pueden resolverse en este nivel. Si éste no es € caso, debe
remitirse al reclamante a su punto de contacto nacional o al centro de coordinacion

Para ciudadanos : http://www.europa.eu.int/citizens

Para empresas: http://www.europa.eu.int/business
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Politica interactiva:
preguntar y escuchar

para la adopcién de las medidas oportunas. Si, por gemplo, un ciudadano tiene un
problema con e reconocimiento de un titulo, los dos centros de coordinacién mas
directamente implicados deberian resolverlo, dentro de unos plazos estrictos,
recurriendo a las modernas tecnologias de la comunicacion. Lo mismo puede
decirse de los problemas de las empresas, por gemplo, en e ambito del
reconocimiento mutuo. La red deberia servirse del importante trabajo realizado por
los Centros Europeos de Informacion Empresarial (EIC). Si los problemas no
pueden resolverse mediante otros medios, como Ultimo recurso la Comision seguird
adoptando medidas decisivas y, en caso necesario, recurrird a procedimiento de
infraccion.

Para elaborar mejor las politicas es necesario empezar por escuchar a aquellos alos
que se dirigen. Esto es precisamente lo que pretende la iniciativa de la Comisior
Elaboracién Interactiva de las Politicas. Mediante Internet, recogerd y anaizara
las reacciones del mercado para tenerlas en cuenta a la hora de elaborar |as politicas
de la UE. La Comision utilizard este sistema tanto para evauar las politicas
comunitarias en curso como para iniciar consultas sobre nuevas iniciativas. Ello
implica el desarrollo de dos mecanismos basados en Internet. El primero de ellos es
un mecanismo de retorno de informacion que utilizara las redes existentes y los
puntos de contacto como enlaces para recoger |as reacciones del mercado, incluidos
los operadores econdémicos, los consumidores y los ciudadanos. El segundo sera un
mecanismo de consulta que, a través de Internet, permitira una recogida muy rapida
y estructurada de las reacciones de los interesados ante las nuevas iniciativas. El
nuevo mecanismo cubrird un vacio existente en las actuales herramientas de
consulta. La informacion obtenida estara més estructurada que en la actualidad (por
giemplo, en las reacciones a los documentos generales de consulta como los Libros
Verdes) y, a mismo tiempo, se podran abordar cuestiones més complejas, algo que
no permiten los actuales cuestionarios en linea existentes o las encuestas de opinién.
La Comision esta abierta a la cooperacion con una amplia gama de organizaciones
representativas en e contexto de este nuevo mecanismo de consulta.

M EDIDAS ESPECIFICAS PRIORITARIAS: HORIZONTALES

L os Estados miembr os deberian

- reducir ala mitad sus déficits de transposicion a mas tardar en diciembre de
2001,y nosuperar e 1,5 % en laprimavera de 2002

La Comision

- crerauna red interactiva para la resolucién de problemas, eficaz y en linea
amés tardar en junio de 2002

- dard a conocer megjor e Diélogo con los ciudadanos y las empresas (segun
reflggen los resultados de las encuestas Eurobarémetro) a més tardar en
diciembre de 2001

— procedera a una primera consulta para la elaboracion interactiva de las politicas a
més tardar en diciembre de 2001




Los precios de las
telecomunicaciones
han bajado tanto para
las empresas como
para los usuarios
residenciales

Son necesarias mas
reformas en los
servicios postales, la
energiay los
transportes...

...y en los servicios
financieros

Aumentar la eficacia de los mercados comunitarios de productos, Servicios \
capitales

La liberalizaciéon de las telecomunicaciones ha reportado importantes ventagjas
para las empresas y los consumidores en materia de reduccion de precios (entre
1998 y 2000, los precios de las telecomunicaciones se redujeron entre un 4 y un
13 % para los usuarios residenciales y un 12-21 % para las empresas) y de mejora
de la calidad del servicio. Los precios de las [lamadas locales han bajado menos que
los de las [lamadas interurbanas, 10 que obedece, en muchos casos, a un reequilibrio
de las tarifas. No obstante, ello también reflgja la necesidad de seguir trabajando
para reforzar la competencia en las redes de acceso loca. El sector de las
telecomunicaciones en Europa puede defenderse frente a sus competidores
mundiales. Estamos por delante de Estados Unidos en comunicaciones moviles. La
adopcion de un conjunto de medidas sobre comunicaciones el ectronicas colocara ¢
laindustria comunitaria en una posicion de liderazgo en € mercado mundial.

No obstante, el principal reto es seguir adelante con las reformas estructurales de los
servicios postales, la energia y los transportes. EIl Consgo Europeo de
Estocolmoinsté la adopcion de la Directiva relativa a los servicios postales antes de
fina de afio para poder asi acanzar una apertura equilibrada del sector. Se acordd
también liberalizar los mercados del gas y la €eectricidad, pero sin fijar un
calendario a respecto. Asimismo, es necesario actuar para eliminar problemas tales
como los retrasos en e transporte aéreo, que son costosos para las empresas y
suponen un gran perjuicio para nuestros ciudadanos. En € sector del ferrocarril, ala
vez que se invita a los Estados miembros a aplicar sin demora e recientemente
adoptado paguete sobre infraestructuras, la Comision propondra dentro del presente
afo la apertura del mercado a los servicios nacionales de transporte de mercancias
a los servicios internacionales de transporte de pasgjeros. Al mismo tiempo,
propondra e refuerzo de los aspectos organizativos de la seguridad, asi como una
agencia europea gue aborde |os aspectos de seguridad e interoperabilidad.

Europa cuenta con una moneda Unica, pero no con un mercado financiero
integrado Unico. Nuestras estructuras fragmentadas de mercado no ofrecen a las
empresas las multiples fuentes de capital que necesita para competir en la moderna
economia mundial. Los consumidores todavia no pueden eegir entre una gama
suficientemente amplia de productos financieros de calidad. El Plan de Accion para
los Servicios Financieros (PASF)'* establece unas lineas de actuacion. Su plena
aplicacion en 2005 constituye un elemento clave de la agenda de Lisboa. Aungue se
han realizado importantes progresos, el Consegjo Europeo de Estocolmo pidié que se
acelerara el ritmo de los trabajos, con la adopcion de propuestas clave a mas tardar
al término de 2003. Esta tarea se vera enormemente facilitada si se aprueban en
Estocolmo las recomendaciones presentadas por el Grupo Lamfalussy™ relativas ¢
una nueva estrategia de regulacion en e ambito de los valores mobiliarios, con €l
fin de acordar normas comunes en la legislacion marco, llevarlas a la practica,
actualizarlas de forma rapida y flexible, y gecutarlas con eficacia. Se creardn dos
nuevos comités de asistencia en esta tarea.

H COM(1999) 232 final
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Informe final del Comité de sabios sobre la regulacion de |os mercados europeos de valores mobiliarios

http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/general/lamfal ussyen.pdf
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No se canalizan fondos
suficientes hacia
empresas incipientes
innovadoras

La proteccién de las
patentes es un proceso
lento y costoso

El nuevo programa
marco de | +D ayudara
a fomentar las
tecnologias de
vanguardia

En comparacion con Estados Unidos, |as empresas comunitarias deben operar en un
entorno empresarial que incita menos a la investigacion, la innovaciéon y las TIC.
Un entorno en el que e capital riesgo sigue siendo demasiado escaso. En 2000, se
dispuso de un total de 36 800 millones de ddlares para financiar las empresas de
biotecnologia de todo € mundo: aproximadamente 30.000 millones de dolares se
obtuvieron en Estados Unidos y solo 5500 en Europa®. Existen 2 300 empresas de
biotecnologia en e mundo y de ellas més de 1 100 se encuentran en Europa. Asi
pues, las empresas europeas estén claramente infrafinanciadas. Necesitan muchos
mas fondos en los proximos afios para poder competir con sus homologas
estadounidenses, y solo unas bolsas europeas vibrantes, con liquidez y dispuestas e
colaborar pueden ofrecerlos. Si se aplica plenamente e Plan de Accion sobre €
Capital Riesgo™ antes de 2003, |a situacion mejorara sin duda.

Es preciso actuar a nivel de la UE para que la Comunidad pueda beneficiarse a
maximo de las tecnologias de vanguardia, como la biotecnologia. Los
procedimientos para obtener una proteccion adecuada de las patentes en toda la
Comunidad son demasiado lentos y costosos. El coste de la actual patente europea
resulta entre tres y cinco veces mas elevado que € de las patentes japonesas o
estadounidenses. Es prioritario, por tanto, acelerar el trabajo sobre la propuesta de
Reglamento de patente comunitaria. 'Y puesto que la creacion de una patente
comunitaria exige la revision del Convenio sobre la Patente Europea, esta revisior
también deberia considerarse una prioridad. Los Estados miembros deberiar
respetar 1os plazos de aplicacion de la legislacion comunitaria vigente, en particular
la que se refiere a las tecnologias de vanguardia, como la Directiva sobre |z
proteccion juridica de las invenciones biotecnologicas. Aunque e plazo de
transposicion de esta Directiva clave era el 30 de julio de 2000, solo cuatro Estados
miembros (Finlandia, Dinamarca, Irlanday € Reino Unido) la han llevado a cabo.

El 6° Programa marco de investigacion y desarrollo de la UE, propuesto
recientemente por la Comision, desempefiara también un papel fundamental a la
hora de impulsar € desarrollo de las tecnologias de vanguardia. El presupuesto
previsto para el nuevo programa asciende a 17 500 millones de euros durante un
periodo de cuatro afios (2003-2006), o que representa un incremento del 17 %
respecto a presupuesto del actual programa marco de investigacion. Ello permitirg
de alguna forma reducir la diferencia de gasto en 1+D que existe entre la UE y
Estados Unidos. El programa forma parte de una iniciativa politica mas amplia
destinada a crear un Espacio europeo de la investigacion, de acuerdo con las
conclusiones del Consgo Europeo de Lisboa. Asimismo, es una de las principales
prioridades identificadas en Estocolmo.

13

Bio Century (the Bernstein Report on biobusiness), volumen 9, n° 10, 26 de febrero de 2001.
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M EDIDAS ESPECIFICAS PRIORITARIAS: MERCADOS

El Consgoy & Parlamento Europeo deberian adoptar

un conjunto de medidas sobre comunicaciones electrénicas a més tardar en
diciembre de 2001

normas para proseguir laliberalizacion de los servicios postales a més tardar en
diciembre de 2001

propuestas para la apertura de los mercados del gasy la electricidad a méas
tardar en diciembre de 2001

normas revisadas sobre laasignacion de franjas horarias en los aer opuertos a
maés tardar en diciembre de 2002

una Directiva sobre supervision cautelar de los Fondos complementarios de
pensiones a mas tardar en junio de 2002

Directivas sobre folletos de emisién a mas tardar en junio de 2002

una Directiva sobre la comer cializacion a distancia de servicios financieros a
maés tardar en diciembre de 2001

el 6° Programa mar co de investigacion amas tardar en Junio de 2002

El Consgjo deberia alcanzar un acuerdo sobre

lapatente comunitaria a més tardar en diciembre de 2001

La Comision

propondra, para €l sector del ferrocarril, un conjunto de medidas para la
apertura de los mercados de los servicios nacionales de transporte de
mercancias y los servicios internacionales de transporte de pasgjeros a mas
tardar en diciembre de 2001

adoptara decisiones con vistas a la creacion del Comité europeo de valores
mobiliarios y el Comité europeo de responsables de reglamentacion de valores

adoptara una estrategia para las ciencias de la vida y la biotecnologia a més
tardar en diciembre de 2001

revisardel marco de las ayudas estatales a la investigacion y el desarrollo a
mas tardar en junio de 2002

L os Estados miembr os deberian

asegurarse de que estan en conformidad con la legislacion comunitaria en 1o que
concierne la realizacion de la Directiva relativa a la proteccion juridica de las
invenciones biotecnoldgicas a méas tardar en Diciembre 2001 (excepto aquellos
Estatos Miembros que ya hayan aplicado completamente la Directiva).
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La Unidén necesita
mejores normas, mas
sencillas de
comprender ...

...y hacerlas més
rapidamente

Resultados concretos,
por fin, en el &mbito de
los servicios

La prestacion de
servicios en toda la UE
deberia ser tan facil

Meiorar € entorno de las empresas

La Unién necesita mejores normas y una reglamentacion mas eficaz. Nadie, por
supuesto, cuestiona la regulacién como tal, ni defiende la adopcion de normas
menos exigentes. Nuestro sistema legislativo y reglamentario es la base de nuestro
éxito econdmico. Define y protege nuestros derechos y establece € correcto
funcionamiento de los asuntos sociales y empresariales. Pero algunos aspectos de la
reglamentacion no funcionan debidamente. Hemos adoptado malos habitos.
Algunas de nuestras leyes, a nivel nacional y europeo, se han complicado
demasiado y son excesivamente detalladas. Pocas veces se han tenido en cuenta los
costes de cumplimiento.

No disponemos de evaluaciones precisas sobre el coste del exceso de regulaciéon o
sobre la cantidad de tiempo que quitan a trabajo productivo. Pero todos coinciden
en que los costes pueden ser ingentes; algunas estimaciones |o sitlan entre €l 4y el
6 % del PIB™. Al mismo tiempo, cada vez es més dificil paralos legisladores seguir
el paso de los rgpidos cambios que se suceden en los mercados y tecnologias.
Normalmente pasan 5 afos desde e momento en gque se detecta la necesidad de un
acto juridico hasta que la directiva entra en vigor. Corremos €l riesgo de imponer
normas del pasado a la economia del futuro. Los gobiernos necesitan dotarse de los
instrumentos necesarios para elaborar leyes con mayor rapidez. El reciente informe
del Grupo Lamfalussy, que hace especial hincapié en la necesidad de mejorar la
forma de adoptar las decisiones en & ambito de los mercados de los vaores
mobiliarios, puede aplicarse a otros ambitos.

El Parlamento Europeo y & Comité Econdmico y Socid han insistido
constantemente en la importancia de introducir un marco regulador adecuado. El
Consgjo de Estocolmo respaldé una serie de nuevas ideas sobre la reforma
reglamentaria presentada en una comunicacion preparada por la Comision®®. Sobre
la base de estas ideas, y de las presentadas en € informe Mandelkern'’, la Comisior
presentara una estrategia completa y coordinada antes de que finalice 2001, que
reflgara la necesidad de la simplificacion y mejora reglamentaria tanto a nivel
comunitario como nacional. Asimismo, esta cuestion formara parte importante del
proximo Libro Blanco de la Comisién sobre la Gobernanza.

Los ultimos decenios han registrado un cambio profundo en la composicién de la
economia de la UE. En cas todos los Estados miembros, € tamafio del sector de los
servicios comerciales es en la actualidad por lo menos e doble del del sector
industrial en términos de PIB y empleo. La sociedad de la informacion ha
transformado e mercado de los servicios en multiples aspecto: por gemplo, se ha
reducido el coste de transmitir y obtener informacion y se ha eliminado la necesidad
de proximidad en numerosos casos. Pero en e sector servicios siguen existiendo
multiples barreras. En muchos casos, todavia no existe un mercado interior.

Como respuesta a una peticion especifica del Consgjo Europeo de Lisboa, la
Comision presentd en diciembre de 2000 una importante nueva estrategia para
eliminar estas barreras antes de 2002. En su documento, la Comisién propone

15 Informe Doorn A5-0351/2000
16 COM(2001) 130 final

17

Informe preliminar preparado por el grupo consultivo de expertos de alto nivel instaurado por los

Ministros de las Administraciones Publicas.
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como lo es en cada pais

Racionalizar la
contratacion publica e
impulsar la licitacién
eectronica

Lasnormasy €
principio de

reconoci miento mutuo
son los fundamentos
del mercado interior

El nivel de las ayudas
estatales sigue siendo
demasiado elevado

adoptar un nuevo enfoque respecto a los servicios que complemente e cléasico
enfoque sectorial seguido hasta la fecha, por gemplo, en los servicios financieros.
Muchas barreras son comunes a los diferentes sectores de servicios, por g emplo, en
materia de establecimiento o concesién de licencias. Con €l fin de eliminar € mayor
nimero posible de obstéculos de una sola vez puede ser necesario un instrumento
horizontal. El objetivo de la Estrategia es garantizar que los prestadores de servicios
puedan actuar en toda la UE con la misma facilidad que encuentran en cada Estado
miembro.

La contratacion publica representa mas del 10 % del PIB de la UE. Con sdlo
reducir €l gasto un 5 %, se ahorrarian cerca de 50 000 millones de euros cada afio.
En un momento en que los gobiernos estan haciendo esfuerzos improbos para
reducir los déficits presupuestarios y los impuestos, €elo representaria una
importante contribucion. La legislacion comunitaria ha conseguido ya importantes
progresos desde e punto de vista de la meora de la transparencia del mercado: la
cifra de convocatorias publicas de contratos no ha dejado de aumentar desde los
anos 80. Sin embargo, todavia no existe un impacto significativo en € nivel de la
contratacion publica transfronteriza. Nuestras normas de contratacion deben ser
readaptadas, especialmente para fomentar la licitacion electronica, método del
futuro. Lisboa fijo e afio 2003 como fecha limite para implantar la licitacior
electronica en la UE. La contratacién publica deberia ser un motor importante para
la adopcidn en Europa de la nueva economia.

Después de més de diez afios de experiencia en la aplicacion de directivas de Nuevo
Enfoque, ha llegado € momento de evaluar algunos de los elementos clave del
actual cuerpo legidativo. Ello supone, por gemplo, examinar e impacto de los
procedimientos de evaluacion de conformidad, la designacion de los organismos
notificados y €l marcado CE, donde siguen registrandose dificultades. El objetivo
de la evaluacidén serd meorar la eficacia de los procedimientos vigentes sin
modificar por ello la esencia del Nuevo Enfoque, que ha sido en general de gran
utilidad. La Comision formulara recomendaciones concretas al final del presente
aho.

Ha habido importantes mejoras en € desarrollo y la adopcion de normas europeas
en dmbitos fundamentales como el de los productos de construccion. La Comisior
ha puesto en marcha un programa plurianual con el objetivo de desarrollar un total
de 600 normas en este sector, junto con 1 500 métodos de ensayo. Se han acordado
yamés de 50 normas y el objetivo a corto plazo es elevar este nUmero hasta 120 (es
decir, un 20 % déel total) a més tardar en diciembre de 2001.

El principio del reconocimiento mutuo es esencial para e funcionamiento éptimo
del mercado interior. La Comision presentard un informe antes de que finalice e
presente afio en € que pasara revista a las medidas adoptadas para mejorar €
funcionamiento de este principio y extragra conclusiones sobre los trabajos
pendientes. Asimismo, es importante revisar la eficacia del mecanismo de aerta
rapida previsto en € Reglamento 2679/98, con € fin de evitar los obstaculos que
distorsionan gravemente la libre circulacion de mercancias.

Una economia de mercado competitiva necesita una politica de competencia eficaz
y coherente a nivel comunitario y nacional. En la actualidad se esta llevando a cabo
una reforma de las normas comunitarias de competencia. Para que esta reforma
revierta en beneficio del mercado interior, debe fomentarse una cultura competitiva
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L os obstaculos fiscales
siguen entorpeciendo
el crecimiento
econdmico

comun en toda la Comunidad y evitar la distorsion de la competencia que supone
que las empresas deban cumplir diferentes normas de la legidacion en la materia.
Existen todavia demasiadas ayudas sectorialesy especificas, las cuales tienen una
particular tendencia a distorsionar la competencia. Los Estados miembros deberiar
procurar reducir ain més € volumen de estas ayudas. Por otro lado, el sistema debe
ser mas transparente. ASmismo, es necesario crear un marco politico claro que
contemple la concesién de ayudas econdmicas a las nuevas empresas de riesgo er
tecnologias de vanguardia sin crear distorsiones de la competencia.

Las empresas comunitarias se siguen enfrentando a una nica zona econémica en la
gue se aplican 15 sistemasfiscales diferentesalasempresas. Esto impide que se
beneficien plenamente de las ventgjas del mercado interior y las predispone hacia
una actividad econdémica nacional més que europea. La préxima comunicacion de la
Comision sobre fiscalidad de las empresas propondra soluciones para evitar esta
situacion, que dificulta la actividad econdmica transfronteriza dentro del mercado
interior. Es fundamental seguir avanzando en la aplicacion del paquete fiscal para
eliminar las barreras a comercio y resolver la competencia fiscal perniciosa. En
cuanto a los impuestos indirectos, se impone ahora un importante esfuerzo de
modernizacion y simplificacion de las normas relativas a VA, especiamente en el
ambito de la facturacion.

M EDIDAS ESPECIFICAS PRIORITARIAS: EMPRESAS

El Consgoy el Parlamento Europeo deberian

- acanzar un acuerdo sobre las nuevas normas de contratacién publica a més
tardar en diciembre de 2001

El Consgjo deberia

- decidir lamodernizacion del sistema de I VA (sobre facturaciéon electronica) a
més tardar en diciembre de 2001

- adoptar un nuevo reglamento de aplicacion de las normas de defensa de la
competencia de los articulos 81 y 82 del Tratado CE a mas tardar en junio de
2002
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Una mayor movilidad
de la mano de obra
redundard en beneficio
de empresarios y
trabajadores

La Comision
presentara un plan de
accion para eliminar
obstéculos

La Comisién

- presentard una estrategia coordinada para simplificar e entorno
reglamentario a mas tardar en diciembre de 2001

- en cooperacion con los organismos de normalizaciéon, aumentara hasta, a
menos, 120 € nimero de normas acordadas en € sector de los productos de
constr uccién a més tardar en diciembre de 2001

- publicardun inventario de obstaculos a comercio transfronterizo de servicios
a més tardar en diciembre de 2001, y propondra un instrumento horizontal para
eliminar los obstaculos comunes a los diver sos sectores de servicios a mas
tardar en junio de 2002

- adoptard una posicion sobre las exenciones por categorias para vehiculos a
maés tardar en diciembre de 2001

L os Estados miembr os deberian

- reducir € nivel general de ayudas estatales por debgo de los niveles actuales
a més tardar en diciembre de 2001, teniendo en cuenta la necesidad de redirigir
la ayuda hacia objetivos horizontales de interés comin, objetivos de cohesion
inclusive.

- reducir todas las medidas fiscales perniciosas, sefialadas por € Grupo del
Cadigo de Conducta, a més tardar en diciembre de 2002

Mejorar la calidad de vida de |os ciudadanos

El futuro socia y econdmico de la Union depende de la calidad y la movilidad de
sus trabajadores. Asimismo, € futuro de nuestros ciudadanos depende de que
dispongan de cualificaciones flexibles y con demanda en e mercado, que les
permitan adaptarse a las exigencias cambiantes de las nuevas tecnologias y a la
competencia mundial. La movilidad en & mercado interior se ve gravemente
restringida por diversos factores. Por ggemplo, los diferentes sistemas nacionaes de
impuestos y prestaciones, unas condiciones de reconocimiento de las
cudificaciones profesionales que no son lo suficientemente transparentes,
coherentes o flexibles, conjuntamente con las dificultades a la hora de transferir los
derechos de pension complementaria y de seguro de enfermedad de un pais a otro,
frenan de forma considerable la movilidad.

Eliminar estos obstéculos ayudard a aumentar |a flexibilidad del mercado laboral y
facilitara la transferencia transfronteriza de cudificaciones. Esto tendra un efecto
especialmente beneficioso en la 1+D y en los sectores de la alta tecnologia, en los
gue se registran graves problemas respecto a las cudlificaciones. Se calcula que €
déficit de cualificaciones en Europa Occidental acanzarala cifra de 1,7 millones de
profesionales en Tl antes de 2003. Estas cuestiones se abordan en la Comunicacion
de la Comisién a Consgo Europeo de Estocolmo sobre los nuevos mercados de
trabajo europeos™®. EI Consgjo presentard un plan de accién a Consejo Europeo de
Madrid para conseguir un mercado laboral que siga €l ritmo de la integracion del

18 COM(2001) 116
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La contribucién del
mercado interior a un
medio ambiente mas
limpio

El mercado interior, al
servicio de los
consumidores

Necesitamos
mecanismos
transfronterizos de
resolucion de litigios
mas rapidos y eficaces

mercado interior y €l dinamismo de la nueva economia europea. Asimismo, sobre la
base de las recomendaciones de un grupo operativo sobre cualificaciones de alto
nivel y movilidad, la Comision presentara este afio una serie de propuestas
destinadas a simplificar y megorar el funcionamiento del sistema de reconocimiento
de cualificaciones profesionales.

La UE puede y debe consolidar y seguir desarrollando la interaccion positiva que
existe entre e funcionamiento del mercado interior y la proteccion del medio
ambientey e desarrollo sostenible. Este ha ssido uno de los principales objetivos
de la Estrategia para e mercado interior desde sus inicios. En el Consgjo Europeo
de Gotemburgo de junio de 2001, este objetivo recibira sin duda un nuevo impulso.
Es importante que las acciones que figuran en la Comunicacion de 1999 sobre €l
mercado interior y e medio ambiente® se Ileven a cabo. No obstante, se registrar
ya retrasos que en algunos casos pueden achacarse a la propia Comision. Es
esencia que los plazos revisados de actuacion se cumplan ahora. En la presente
revision figuran algunas medidas innovadoras y concretas que, una vez aplicadas,
tendran un impacto positivo en la calidad del medio ambiente y el cambio climatico:
por eiemplo, la propuesta de marco para el comercio de los derechos de emision de
gases de efecto invernadero, la cuestion de la responsabilidad medioambiental y el
fomento de las fuentes renovables de energia. La Comision intervendra también er
la aplicacion de la estrategia del Consgjo relativa a la integracion de la proteccior
mediocambiental y el desarrollo sostenible dentro de la politica del Mercado Interior,
gue se presentard en el Congjeo Europeo de Gotemburgo.

El comercio €lectronico y e euro facilitaran sumamente las compras
transfronterizas en Europa. Pero si los consumidores desconfian de la seguridad o
calidad de los productos importados 0 no saben a ciencia cierta las vias de recurso ¢
su disposicion, preferirdn no comprar en otros Estados miembros. Es necesario por
tanto adoptar medidas concretas para fortalecer la confianza de los consumidores en
el correcto funcionamiento del mercado interior. La persistencia de divergencias
importantes en las legislaciones relativas a la proteccion de los consumidores de los
Estados miembros fragmenta el mercado interior y obstaculiza e comercio,
minando a mismo tiempo la confianza de los consumidores en las operaciones
transfronterizas. La Comision prepara un documento de trabajo para debate que
congtituira la base sobre la cua se podrén considerar mas detenidamente la
adopcion de un marco legidativo general para la proteccion de los consumidores y
para la cooperacion entre las administraciones. Este documento podria plantear
diversas opciones y una de ellas seria el mayor uso, a nivel Europeo, de la
autorregulacion y de la co-regulacion. Estas opciones se basarian en las ideas
propuestas en la Comunicacion de la Comision sobre la ssimplificacion y mejora del
entorno legislativo, documento presentado en el Consgjo Europeo de Estocolmo.

Es esencial disponer de un marco juridico adecuado y de acceso a la justicia. El
Reglamento de Bruselas recientemente adoptado reforzara la confianza de los
consumidores. Sin embargo, mecanismos de recurso rapidos, eficaces y poco
costosos pueden resolver muchos problemas sin necesidad de recurrir a los
tribunales, 1o cua exige mas tiempo y dinero. Por tanto, la Comision concede
especia prioridad a desarrollo de mecanismos transfronterizos alternativos de

19 COM (1999) 263 final
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Restaurar la confianza
en la seguridad de los
alimentos

Proseguir los esfuerzos
de racionalizacién en
e sector delos
productos
farmacéuticos

Dotar al sector no
lucrativo de
herramientas que le
permitan organizarse
de forma €eficaz a nivel

resolucion de litigios. Recientemente ha adoptado dos recomendaciones que
congtituirdn una base solida para la creacién y e desarrollo de organismos
extrgjudiciales de solucién de litigios. En el ambito de los servicios financieros, se
ha firmado un Memorandum de Acuerdo entre los organismos nacionales
responsables de las denuncias extrgjudiciales para la creacién de una red de
cooperacion (FIN-NET). El objetivo es ahora ampliar este tipo de mecanismo
otros ambitos, especialmente mediante la Red extrajudicial europea (Red EJE) de la
Comisién. Ademas, la iniciativa «confianza electr énica» tiene por objeto reforzar
el papel de los codigos de conducta del comercio electronico para impulsar la
confianza de los consumidores. Es necesario avanzar con rapidez para que la
iniciativa culmine con éxito.

Ademés de las medidas para reforzar la confianza de los consumidores en general,
existen ambitos en los que se requiere la adopcion de iniciativas especificas, por
giemplo, e dela seguridad alimentaria. La repeticion de la crisis de confianza de
los consumidores, principalmente a causa de la propagacion del mal de las vacas
locas, muestra claramente que e mero hecho de anunciar medidas, por muy
impresionantes que sean, No consigue restaurar la confianza de los consumidores er
los aimentos o0 en e sistema reglamentario correspondiente, a no ser que dicho
anuncio vaya acompariado de actuaciones concretas. Una cadena alimentaria segura
desde &l campo hasta la mesa, correctamente regulada y controlada con eficacia, es
el camino para generar esta confianza. El establecimiento de un nuevo marco
regulador coherente en € campo de la seguridad alimentaria, de acuerdo con las
directrices del Libro Blanco sobre Seguridad Alimentaria®®, y la puesta en marcha
de la nueva Autoridad Alimentaria Europea, que deberia empezar a funcionar en
2002, son actividades fundamentales para mejorar la salud y la seguridad de los
ciudadanos, y reforzar su confianza.

Con frecuencia se reclama una mayor liberalizacion del sector de los productos
farmacéuticos. No obstante, no existe todavia un consenso entre la industria
farmacéutica y los diferentes sistemas sanitarios de los Estados miembros sobre la
mejor manera de responder a los retos de la liberalizacion. Contindan los debates
entre las partes interesadas con € fin de alcanzar un consenso. Mientras tanto, la
Comision continuara el proceso de racionalizacion con la proxima revision de la
legidacion relativa a los diferentes procedimientos de autorizacion de
comercializacion de |os medicamentos.

Ante la adopcién inminente del Estatuto de la Sociedad Europea (ESE), se abre €
camino para la formacién de empresas europeas. Estas mismas posibilidades
deberian ofrecerse a sector no lucrativo de la UE. Una vez adoptado € ESE, se
podrian adoptar rapidamente las propuestas relacionadas sobre asociaciones
europeas, cooperativas europeas y mutualidades europeas. Este es un buer

comunitario _ = . S i ;
gemplo de un ambito en & que la politica comunitaria puede tener una influencia
directa en las preocupaciones y aspiraciones de nuestros ciudadanos.
2 COM (1999) 719 final
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M EDIDAS ESPECIFICAS PRIORITARIAS: CIUDADANOS

El Consgoy e Parlamento Europeo deberian adoptar

un Reglamento por € que se cree la Autoridad Alimentaria Europea a més
tardar en diciembre de 2001

un Reglamento que modernice y simplifique la coordinacion de los sistemas de
seguridad social a més tardar en diciembre de 2001

propuestas sobre asociaciones europeas, cooperativas europeas Yy
mutualidades eur opeas a mas tardar en diciembre de 2001

un Reglamento sobre € marco para la creacion del Cielo Unico Europeo y un
Reglamento por € que se cree la Autoridad Europea para la Seguridad
Aérea amas tardar en diciembre de 2001, asi como un Reglamento relativo ala
organizacion del espacio aéreo en e Cielo Unico Europeo a més tardar en
diciembre de 2002

La Comisién

presentara a Consgjo Europeo de primavera de 2002 un Plan de Accion para
abrir nuevos mer cados de trabajo eur opeos

presentard propuestas para un régimen de reconocimiento de cualificaciones
profesionales més eficaz, que incluyan formas de garantizar un reconocimiento
automatico mas generalizado a més tardar en diciembre de 2001

presentara una propuesta sobre la transferibilidad de los derechos de pension
complementaria a mas tardar en diciembre de 2001

propondra una Directiva marco para el establecimiento de la responsabilidad
obj etiva a més tardar en diciembre de 2001

propondré una Directiva marco sobre e comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernader o amas tardar en junio de 2002

propondra un Reglamento relativo a los controles de seguridad oficiales de los
alimentosy delos alimentos para animales en € marco del Plan de Accion de
seguridad alimentaria a més tardar en diciembre de 2001

definira una politica sobre la integracion de las consideraciones
medioambientales en e ciclo de vida de los productos a mas tardar en
diciembre de 2001

presentara propuestas sobre medicamentos de uso humano y veterinario a
maés tardar en diciembre de 2001

L os Estados miembr os en cooper acion con la Comision deberian

garantizar que la Red EJE empiece a funcionar y sea capaz de tramitar
denuncias a mas tardar en diciembre de 2001
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El proceso de
ampliacion supone un
nuevo impulso

Debemos centrarnos
ahora en la capacidad
de los paises
candidatos de aplicar
las normas del
mercado interior

Exportar e modelo del
mercado interior y
mantenerlo al dia

Aprovechar los logros del mercado interior en un mundo en transformacion

El Consgjo Europeo de Niza ha supuesto un nuevo hito en € proceso de ampliacion.
Con la clausura de la Conferencia Intergubernamental y la aprobacion de la
estrategia de ampliacion propuesta por la Comision, la Union ha demostrado su
decision de llevar adelante e proceso de adhesion. Si se sigue aplicando
eficazmente la estrategia y los paises candidatos prosiguen sus preparativos para
convertirse en miembros de la Union, las negociaciones con aquellos candidatos
gue satisfagan los criterios de adhesion podrian concluir en 2002. Por otro lado, €
Consgjo Europeo expresd en Niza su esperanza de que los primeros paises que se
incorporen ala Union puedan participar en las elecciones al Parlamento Europeo de
junio de 2004.

Se han destinado importantes recursos a ayudar a los paises candidatos a transponer
lalegidlacion del mercado interior y a controlar su comportamiento. El reto ahora es
garantizar que son capaces de aplicar en la préactica estas normas. La atencion debe
centrarse en lamejora del funcionamiento de sus estructuras judiciales, de control
y gecucion. Con este fin, deben movilizarse los instrumentos existentes y otros
NUEevos.

El modelo del mercado interior es Gnico en e mundo. Numerosos socios
comerciales han manifestado su interés por é. Para la UE es importante fomentar
acuerdos de mercado interior, especialmente con los paises vecinos, como forma de
ayudarles a estabilizar sus economias y facilitar los intercambios comerciales. El
programa MEDA con los paises mediterraneos constituye un buen g emplo de este
planteamiento. Asimismo, € mercado interior debe reflgjar la evolucion de las
normas internacionales, por giemplo en materia de contabilidad o capitales para |os
bancos y sociedades de inversién que operan a nivel mundial. Si no lo conseguimos,
pondremos en peligro la posicion competitiva de nuestra propia industria.

M EDIDAS ESPECIFICAS PRIORITARIAS: ASPECTOS EXTERNOS

El Consgoy e Parlamento Europeo deberian adoptar
- un Reglamento relativo a la aplicacion de las normas contables
internacionales amas tardar en diciembre de 2001

- unnuevo marco del capital de los bancos y de las empresas de inversion a méas
tardar en diciembre de 2001

- normas cautelares para los conglomerados financier os a més tardar en junio
de 2002

El Consgjo deberia adoptar

- unaDirectivarelativa a la adaptacion del régimen del IVA alos proveedores de
comercio electronico, améas tardar en diciembre 2001
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Control delos
progresos y de los
beneficios

La Comision
- celebrara negociaciones sobre € Protocolo del Acuerdo Europeo relativo a la

evaluacion de la conformidad y la aceptacion de productos industriales con
aquellos paises candidatos que retinan las condiciones

- garantizard que todos los sectores clave del mercado interior estan cubiertos por,
a menos, un acuerdo de hermanamiento en cada pais candidato a més tardar
en diciembre de 2002

- completard €l proceso de revision inter pares entre las autoridades de
vigilancia del sector bancario, del ambito de los seguros y del mercado de los
valores mobiliarios en los Estados miembros y una serie de paises candidatos

MEDIR LOS AVANCES Y LOS BENEFICIOS

Para poder mantener € impulso de la Estrategia para € mercado interior, es
importante que se controlen los progresos tan de cerca como sea posible. Aunque
las revisiones anuales contabilizan el nimero de medidas especificas conseguidas,
se necesita también una medida més amplia del avance. Sobre la base de consultas
con los Estados miembros, la Comision esta estudiando en la actualidad diferentes
posibilidades para el desarrollo de un conjunto general de indicadores que puedan
medir los avances hacia € cumplimiento de los objetivos operativos que fija la
Estrategia. En junio de 2001 se presentard un documento de trabajo y los primeros
resultados se publicardn en e Cuadro de indicadores del mercado interior de
noviembre de 2001. Los indicadores mediran resultados, no aportaciones. La
evaluacion incluird una dimension medioambiental y de consumo, |o que permitira
medir el grado de integracion del mercado interior y las demés politicas. El
desarrollo de estos indicadores tomara en cuenta los instrumentos de seguimiento
del Mercado Interior existentes, tales como € Informe Cardiff y € el Cuadro de
indicadores del mercado Unico, asi como los indicadores estructurales desarrolados
en & marco del Informe de Sintesis de la Comision presentado en el Consgo
Europeo de Estocolmo. Ademés, la Comisidon esta acometiendo estudios sobre los
beneficios (potenciales o realizados) en ciertos sectores donde la realizacion del
Mercado Interior necesita ser mas intensificada.
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Existe e riesgo de
abrir una brecha entre
las palabrasy los
hechos

La Comision busca un
respaldo decidido para
las medidas especificas
prioritarias

CONCLUSION

Con demasiada frecuencia, los compromisos adquiridos en bs Consgjos Europeos
no se plasman en hechos concretos a niveles decisorios inferiores. Se abre asi una
brecha entre las palabras y la realidad. Al situar en primer plano las prioridades del
mercado interior de Estocolmo, se espera que esta revision ayude a evitar que esto
suceda.

Se espera que la presente revision suscite importantes debates tanto en €
Parlamento Europeo como en & Consgo que resulten en conclusiones claras y
orientadas a la accidn. La Comision desea obtener un respaldo firme de la revision,
en particular de las medidas especificas prioritarias, y € compromiso de que todos
cumpliran los plazos.
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ANEXO 1

M EDIDAS E SPECIFICAS COMPLETADAS EN JUNIO DE 20011

PoORrR LA COMISION

1. MEJORAR LA EFICACIA DE LOSMERCADOS COMUNITARIOS DE PRODUCTOSY CAPITALES

<

Adopcion del Informe anual sobre la reforma econdmica (Informe de Car diff)

<\

Ejecucion del Plan de Accion para los Servicios Financier os, incluido el Plan de Accion sobre
Capital Riesgo (el Plan de Accidn para los Servicios Financieros debera aplicarse plenamente en
2005. El caendario detallado figura en € propio Plan de Accion)

Propuesta para garantizar la compatibilidad del actual sistemade IVA con & comercio electrénico

Accién para apoyar lasiniciativas en favor de un derecho de recurso extrajudicial en linea
Comunicacién para el seguimiento del Libro Verde sobre la usurpacién de marcay la pirateria

SRNERNERN

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y de Consgo por e que se modifica €
Reglamento 1191/69 del Consgjo (servicio publico de transportes por via terrestre)

\

Propuesta por la que se confirman las normas en materia de tarificacion transfronteriza en el sector
de la electricidad

Propuesta de Reglamento relativo a los controles de los conductores profesionales

<

Propuestas para la futura liberalizacion del mercado de la energia

v' Comunicacién sobre e progreso de la liberalizacion de los mer cados de la ener gia, incluidos
los mecanismos detarificacion delatransmision transfronteriza

v Sexto Informe sobre la aplicacion del conjunto de medidas reguladoras de las telecomunicaciones

v Aplicacion dela Comunicacién sobrela creacion de un Cielo Unico Europeo

v" Comunicacion sobre la aplicacién del principio de la libre circulacion de servicios para € uso de
antenas parabdlicas

2. MEJORAR EL ENTORNO EMPRESARIAL

v Propuesta de Reglamento sobre la actualizacion de las normas de competencia en relacion con la
aplicacion de los articulos 81y 82 del Tratado CE

v Adopcion de los Reglamentos de exenciones por categorias en las ayudas estatales a las PYME,
las ayudas de formacién y las normas de «de minimis»

v" Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgo por € que se modifica €
Reglamento 1107/70 del Consgjo (ayudas estatales en € transporte por via terrestre)

v" Revision de la actuacion de la Comision en lo que se refiere a los acuerdos horizontales de
cooperacion

v Propuestas para modernizar lalegidacion sobre € VA en € mercado interior

v Informe a Consgo sobre € sistema de impuestos especiales aplicables en € mercado interior a
tabaco

v Informe sobre |afiscalidad de las empresas en la UE

Algunas de estas medidas especificas no se han completado en la fecha de publicacién pero se espera
gue concluyan antes de que finalice junio de 2001. Las medidas especificas en negrita son medidas
especificas prioritarias.
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AN N N S

<\

Estrategia para eliminar los obstaculos al comercio en € sector delos servicios
Comunicacion sobre las comunicaciones comerciales y la promocion de ventas

Informe de control sobre la aplicacion de la Directiva sobre responsabilidad civil por productos
defectuosos (85/374)

Acuerdo sobre 50 normas armonizadas en relacion con |os productos de construccion

Propuesta de modificacion de la Directiva sobre maquinas (98/37)

Propuestas de modificacion de la 12 Directiva sobre derecho de sociedades (post-SLIM) (68/151)
Informe de aplicacién del Plan de Accién BEST

ConferencialSeminario sobre las PYME y la contratacién publica

Desarrollo en linea del Didlogo con las empresas con |os puntos de contacto nacionales de los
Estados miembros

Puesta a disposicion de los Estados miembros de los datos estadisticos en linea obtenidos
gracias al mecanismo de intercambio de informacién con las empresas

M EJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS CIUDADANOS

NN N N N N U N RN

<\

(\

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo por la que se modifica la Directiva
80/987 sobre insolvencia

Propuesta de Directiva sobre la responsabilidad y la compensacion de los dafios causados por la
contaminacion marina por hidrocarburos

Segundo informe sobre la cohesion con un andlisis actualizado de los efectos del mercado interior
sobre |a cohesion

Recomendacion sobre la manera de incluir los aspectos medioambientales en la informacion
financiera

Comunicacion relativa a las consideraciones medioambientales en la contratacion publica
Propuesta de modificacion de la Directiva 91/439 relativa a los permisos de conduccién
Comunicacion sobre las comunicaciones comerciales y las promociones de venta

Libro Blanco en & que se recoge una nueva estrategia para los productos quimicos
Comuni cacién sobre seguridad maritima

Propuesta de creacion de una Autoridad Europea parala Seguridad Aérea

Propuesta para la creacion de una Autoridad Alimentaria Europea

Propuesta de Directiva en materia de ley generd de los aimentos

Propuesta de modificacion de la Directiva 79/112/CEE relativa d etiquetado y la presentacion de
los productos dimentarios y de su publicidad

Propuesta de Directiva por la que se actudizan y revisan las normas en materia de derecho de
resdencia

Comunicacion sobre € futuro del reconocimiento de las cualificaciones profesionaes

Proporcionar en € sitio EURES de Internet un conjunto completo de medidas de autoservicio para
las personas que buscan trabagjo y los empleadores, con € apoyo del servicio personalizado de los
Euroconsgeros

Proporcionar a los ciudadanos una base de datos completa y actualizada sobre las condiciones de
viday de trabajo en los mercados laborales de |os Estados miembros

Informe sobre la aplicacion de la Directiva 91/477 relativa a control de la adquisicion y posesion
de armas
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Publicacién de una Guia sobre proteccion de datos

Foro del mercado interior de la Comision y del Parlamento Europeo para la aplicacion de
los derechosy recursosrelacionados con € mercado interior

Desarrollo de una colaboracion entre los puntos de contacto «mercado interior» de los
Estados miembros

APROVECHAR LOS LOGROS DEL MERCADO INTERIOR EN UN MUNDO EN TRANSFORMACION

Protocolo adicional a Convenio 108 del Consgo de Europa de conformidad con la Directiva
95/46

Decisiones de la Comisién, basadas en € apartado 6 del articulo 25 de la Directiva 95/46, para
evaluar laidoneidad del nivel de la proteccion de datos en algunos terceros paises

Culminacién de las negociaciones con € Consgjo de Europa sobre una Recomendacion sobre la
proteccidn de los datos personaes recogidos y tratados con fines de aseguramiento

Continuidad del trabajo para € establecimiento de normas minimas internacionales, en particular
en e marco de la OMPI, sobre la proteccién de las gecuciones e interpretaciones audiovisuales,
los derechos de radiodifusion y la reproduccion de bases de datos

Reunion conjunta del Comité Consultivo del mercado interior y representantes de los paises
candidatos

Reunion conjunta de los responsables de los Centros de Coordinacion y representantes de los
paises candidatos

Uso mas especifico de las estrategias de preadhesion, por gemplo, intensificacion de los
acuer dos de hermanamiento en asuntos de mer cado interior

Estudio de la posbilidad de lanzar un procedimiento de evaluacion inter pares entre las
autoridades de vigilancia del sector bancario, del ambito de los seguros y del mercado de los
valores mobiliarios en los Estados miembros y |os paises candidatos.

POR EL CONSEJO Y EL PARLAMENTO EUROPEO

1.

AUMENTAR LA EFICACIA DE LOS MERCADOS COMUNITARIOS DE PRODUCTOS Y

< S

AN

N

CAPITALES

Adopcion de la Directiva sobre los derechos de autor y derechos afines en la sociedad de la
informacion

Adopcién de la Directiva sobre |os derechos de participacion de los artistas
Adopcién de una propuesta de Reglamento sobre |os disefios comunitarios

Adopcion por e Parlamento Europeo y @ Consgo de Directivas por las que se modifican las
Directivas 91/440 y 95/18 y se sudtituye la Directiva 95/19 (conjunto de medidas para la
revitalizacion del ferrocarril)

Adopcion de una Directiva relativa a la interoperabilidad del ferrocarril convencional

Adopcién de una Directivarelativa a tiempo de trabgjo en € transporte por carretera

M EJORAR EL ENTORNO EMPRESARIAL

<

Adopcién de modificaciones del Reglamento 3911/92 relativo a la exportacion de bienes
culturales, y adopcién de modificaciones a la Directiva 93/7 relativa a la restitucion de bienes
culturales que se hayan sacado ilicitamente del territorio de un Estado miembro

Adopcion de las propuestas de Reglamento y Directiva sobre e estatuto de la sociedad
europea
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M EJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS CIUDADANOS

<\

Adopcién de una modificacion del Reglamento del Consgjo por € que se establece un sistema
comunitario de concesién de |a etiqueta ecol 6gica (880/92)

Adopcion de una modificacion del Reglamento del Consgjo por € que se establece un sistema
comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) (1836/93)

Adopcion de una Directiva sobre informacion y consulta de |os trabgjadores en la CE

Adopcién de la Directiva sobre la transformacion, presentacion y venta de labores del tabaco

Adopcién de las Directivas por las que se modifican las Directivas 95/21 (control por parte
del Estado ddl puerto) y 94/57 (inspeccion y visitas de los buques), y dd Reglamento relativo
a la aceleracion de la introduccion progresiva de los dobles cascos o requisitos equivalentes
para los petroleros de casco Unico (seguridad del transporte maritimo del petr éleo)

Adopcion por € Consgo y € Parlamento Europeo de una propuesta de modificacion de la
Directiva sobre la seguridad genera de los productos (92/59)

POR LOS ESTADOSMIEMBROS

1.

AUMENTAR LA EFICACIA DE LOS MERCADOS COMUNITARIOS DE PRODUCTOS Y

v

CAPITALES

Aplicacién anual en los Estados miembros de las recomendaciones especificas por paises
sobre las reformas de los mer cados de productos y capitales contenidas en las Orientaciones
Generales de la Politica Econémica

Transposicion a su debido tiempo y aplicacion total de la Directiva 96/92 sobre normas
comunes para e mercado interior dela electricidad

Transposicion a su debido tiempo y aplicacion total de la Directiva 97/67 sobre liberaizacion de
servicios postales
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ANEXO 2

LISTA CONSOLIDADA DE MEDIDAS ESPECIFICAS HASTA DICIEMBRE DE
2002

P M edidas especificas prioritarias
X Nuevas medidas
L& M edidas especificas reprogramadas
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MERCADOS 1

ASEGURAR LA REALIZACION DE TODO EL POTENCIAL DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

DiciEMBRE 2001

Adopciéon por e Parlamento Europeo y € Consgo de la Directiva sobre
comercializacion a distancia de servicios financieros para fomentar los
serviciosfinancierosen linea.

Adopcion por € Parlamento Europeo y € Consgo de la legidacion marco
paracrear un comité europeo de valores mobiliarios, con € fin de acelerar las
modificaciones del marco juridicoy actualizarlo al ritmo de los desarrollos del
mer cado.

LEGISLATIVAS

JUNIO DE 2002

L)

Adopcion por € Parlamento Europeo y € Consgo de la Directiva sobre la
supervision cautelar de los fondos complementarios de pension, para eliminar
las restricciones artificiales a la inverson manteniendo a la vez la solidez
prudencial.

Adopcién por e Parlamento Europeo y & Consgo de dos Directivas
mej or adas sobr e folletos para permitir a las empresas obtener capital en toda
Europa utilizando un Gnico folleto de emision.

LEGISLATIVAS

DiIcIEMBRE DE 2002

Adopcion por € Parlamento Europeo y € Consgo de la Directiva relativa a la
utilizacion transfronteriza de garantias para proporcionar seguridad juridica y
estabilidad financiera.

Adopcion por € Parlamento Europeo y @ Consgo de la Directiva sobre la
manipulacion de los mercados para mejorar la confianza de los inversores en los
mercados de valores mobiliarios.

LEGISLATIVAS
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FOMENTAR LA CREATIVIDAD Y LA INNOVACION Y APROVECHAR AL MAXIMO LAS VENTAJAS DE LAS

M ERCADOS 2

TECNOLOGIASDE VANGUARDIA

DiciEMBRE DE 2001

Todos los Estados miembros deberan aplicar rapidamente la Directiva
relativa a la proteccion juridica de las invenciones biotecnolégicas, que
propor cionara seguridad juridica a las empresasy fomentara la innovacion.

Adopcion por € Consgo del Reglamento relativo a la patente comunitaria
para favorecer las inversiones en investigacion e innovacion y reducir los
costes, especialmente paralasPYME

Adopcién por € Parlamento Europeo y € Consgo del 6° Programa marco
comunitario de investigacion.

LEGISLATIVAS

@
L4

Comunicacion de la Comision por la que se establece una estrategia para las
cienciasdelaviday la biotecnologia hasta 2010, incluidas cuestiones éicas.

Aplicacion rpida y rigurosa de la Directiva sobre comercio electronico para
garantizar que las empresas y ciudadanos europeos se beneficien plenamente del
desarrollo del comercio electrénico transfronterizo en € mercado interior

NoO LEGISLATIVAS

JUNIO DE 2002

Adopcion por @ Parlamento Europeo y € Consgo de una propuesta de Directiva
sobre la patentabilidad de los programas informéticos relacionados con las
invenciones, lo cud, a aumentar la transparencia de la Situacion juridica,
favoreceralacreatividad

LEGISLATIVAS

Renovacion y mejora por la Comision de las normas sobre ayudas estatales
para la investigacion y € desarrollo, de forma que la innovacion pueda
fomentarse sin distorsionar la competencia.

NO LEGISLATIVAS
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MERCADOS 3

LEGISLACION PARA LA LIBERALIZACION DE LOS SECTORES DEL TRANSPORTE Y LOS SERVICIOS PUBLICOS

DiciEMBRE DE 2001

P ¢ Adopcion por e Parlamento Europeo y € Consgo de la modificaciéon de la

Directiva relativa a los servicios postales (97/67) para proseguir con la
liberalizacibn y meorar la eficacia de las técnicas de clasficacion y
distribucién compatibles con € mantenimiento de un servicio universal.

Propuestas de la Comision para la liberalizacién del mercado de los servicios
nacionales de transporte de mercancias e internacionales de transporte de
pasaj er os para completar la liberalizacion del ferrocarril.

Adopcion por e Parlamento Europeo y e Consgo de cinco propuestas de un
nuevo marco reglamentario para las redes y los servicios de comunicaciones
electronicas. Una Directiva marco y cuatro Directivas especificasrelativas a la
autorizacion, e acceso y la interconexion, € servicio universal y los derechos
de los usuarios y la proteccion de datos, como medio de fomentar una mayor
competencia en todos los segmentos del mercado y garantizar al mismo
tiempo los der echos basicos de los consumidor es.

Acuerdo del Parlamento Europeo y del Consg o sobre propuestas para abrir
los mercados del gasy la éectricidad a una mayor competencia que conduzca
aunareduccion de preciosy una mayor libertad de eleccion.

LEGISLATIVAS

DiclEMBRE DE 2002

®
L4

Adopciéon por € Parlamento Europeo y e Consgo de propuestas para
liberalizar la asignaciéon de franjas horarias en los aeropuertos y favorecer
una mayor competencia, menores precios y mayor es posibilidades de eleccion
paralos consumidores.

Adopcion por € Parlamento Europeo y € Consgo de propuestas para favorecer
una mayor competencia en los servicios portuarios (por gemplo, practicaje,
remolque y amarre).

LEGISLATIVAS
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EMPRESAS 1

ELIMINACION DE PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS QUE AMENAZAN LA INTEGRACION DE LOS MERCADOS

DiciEMBRE DE 2001

P o

Los niveles generales de la ayuda estatal deberén reducirse por debajo de los
niveles actuales

Propuesta de la Comision para revisar la Comunicacion sobre los acuerdos de
menor importancia que no tienen suficiente impacto en la competencia y/o los
intercambios entre los Estados miembros (Comunicacion ‘de minimis’), para
mejorar € funcionamiento de la politica de competencia comunitaria.

Presentacién por la Comision de sus intenciones respecto al sistema de
distribucion y e servicio de venta y postventa de vehiculos automoviles,
aplicable a partir del 1 de octubre de 2002, con € fin de garantizar que €
mercado interior pueda funcionar de forma eficaz y beneficiar plenamente a
losconsumidor es.

Apertura por la Comisién de un registro de ayudas estatales y suministro de
informacion periédica en forma de Cuadro de indicadores.

NoO LEGISLATIVAS

JUNIO DE 2002

P o

Adopcion por € Consgo de un nuevo Reglamento de aplicacion de las normas
de defensa de la competencia de los articulos 81 y 82 del Tratado CE, que
descentralizaran la aplicacion del Der echo comunitario sobre competencia.

LEGISLATIVAS
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EMPRESAS 2

ELIMINAR LOS OBSTACULOSFISCALESY LA COMPETENCIA FISCAL DESLEAL

DiciEMBRE DE 2001

1% Adopcion por e Consgo de una Directiva sobre fiscalidad de la energia que
favorecera un uso més eficaz de la energia

% Adopcion por @ Consgo de una Directiva relativa a la smplificacion y
modernizacion de las condiciones de facturacién del IVA (incluida la
facturacion electronica), con objeto de megorar la competitividad de la
industriaeuropea.

LEGISLATIVAS

DiIcIEMBRE DE 2002

En & marco del conjunto de medidas fiscales:

¢+ Adopcion por € Consgo de una Directiva relativa a fiscalidad efectiva sobre la
renta obtenida sobre el ahorro en forma de pagos de intereses en la Comunidad.

% Adopcion por € Consgo de una Directiva relativa a un sistema fiscal comdn
aplicable a los pagos de intereses y canones entre sociedades asociadas en
diferentes Estados miembros.

LEGISLATIVAS

En & marco del conjunto de medidas fiscales:

K/

% Eliminacion de todas las medidas fiscales perniciosas contenidas en € informe
de noviembre de 1999 del Grupo del Codigo de Conducta.

NO LEGISLATIVAS
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EMPRESAS 3

MEJORAR EL ENTORNO REGLAMENTARIO Y ADMINISTRATIVO DE LAS EMPRESAS, ESPECIALMENTE LASPYME

DicIEMBRE DE 2001

P 1 Adopcion por e Parlamento Europeo y e Consgo de un conjunto de medidas
legidativas relativas a la contratacion publica para smplificar e introducir
procedimientos mas asequibles para las entidades contratantes y los
proveedores, especialmente las PYME, y para favorecer medios eectr 6nicos
de contratacion.

LEGISLATIVAS

1% Propuesta de la Comison de modificacion la Directiva sobre compatibilidad
el ectromagnética (89/336), con e fin de simplificar los procedimientos y facilitar a
las PYME la comercializacion de sus productos a través de las fronteras.

P 1% Presentacion por la Comision de una estrategia coordinada y de un Plan de
Accion para smplificar € entorno reglamentario. La meora del entorno
reglamentario en Europa - tanto a nivel nacional como comunitario - es un
requisito esencial para conseguir nuestro objetivo de convertirnos en la
economia mas dindmica y competitiva del mundo.

¢ Conclusion por la Comision del 5° proyecto SLIM para simplificar la legidacion
relativa a los residuos nucleares, |os residuos de plaguicidas y l1os cosméticos.

P ¢ Publicacion por la Comision de un inventario de los obstaculos existentes en
todos los sectores de servicios como parte de la estrategia para e mercado
interior de servicios (primerafase).

No LEGISLATIVAS

P % Trabajos de la Comision con los organismos de normalizacion para aumentar
hasta, como minimo, 120 & numero de normas acordadas en € sector de los
productos de construccion.

% Recomendacion de la Comision respecto a las mejoras del funcionamiento del
principio de reconocimiento mutuo para los bienesy servicios.

¢ Propuestas de la Comisién para una mejor aplicacion del marcado de conformidad
de los productos cubiertos por las Directivas de nuevo enfoque.

JUNIO DE 2002

¢ Adopciéon por € Parlamento Europeo y € Consgo de la modificacion de la
Directiva sobre méguinas (98/37), con e fin de smplificar las normas vy
procedimientos para las empresas.

LEGISLATIVAS

DiIcIEMBRE DE 2002

P % Propuesta de la Comisién de un instrumento horizontal para eliminar los
obstaculos comunes a una serie de sectores de servicios, en € marco de la
estrategia para el mercado interior de servicios (segunda fase).

LEGISLATIVAS
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GARANTIZAR QUE EL MERCADO INTERIOR CONTRIBUYA A LOGRAR UN DESARROLLO SOSTENIBLE Y

CIUDADANOS 1

EQUILIBRADO

DiciEMBRE DE 2001

Adopcién por € Parlamento Europeo y e Consgo de una Directiva relativa a
fomento de la electricidad obtenida de fuentes de energia renovables como
contribucion al desarrollo sostenible.

Propuesta de la Comisiéon de Directiva marco que establezca disposiciones de
responsabilidad objetiva para proteger € medio ambiente.

Propuesta de la Comisién de Directiva sobre € impacto en € medio ambiente de la
utilizacion de aparatos eléctricos y electronicos.

LEGISLATIVAS

Comunicacion de la Comision relativa a una Palitica de Productos I ntegrada
gue establezca de qué forma pretende la Comision abordar la integracion de
las consider aciones medioambientales en € ciclo de vida delos productos.

NO LEGISLATIVAS

JUNIO DE 2002

Propuesta de la Comisién de Directiva marco sobre e comercio de los
derechos de emision de gases de efecto invernader o como instrumento politico
rentable contra las graves consecuencias del cambio climatico tanto en Europa
como en el mundo en desarrollo.

LEGISLATIVAS

Propuestas de la Comisién para la utilizacion de instrumentos econdmicos para la
politica medioambiental que tengan en cuenta € potencial de los impuestos y
gravamenes ambientales en € mercado interior.

NoO LEGISLATIVAS
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CIUDADANOS 2

PROTEGER LA SALUD Y LA SEGURIDAD DE LOS CIUDADANOS Y PROMOCIONAR SUSINTERESES ECONOMICOS

DiciEMBRE DE 2001

P ¢+ Adopcion por € Parlamento Europeo y e Consgjo de un Reglamento por €
que se crea la Autoridad Alimentaria Europea y que establece los principios
generalesy losrequisitos basicos de la legidacion alimentaria.

P 1% Propuesta de la Comision de un Reglamento relativo a los controles de
seguridad oficiales de los alimentos y de los alimentos para animales como
parte del Plan de Accion de seguridad alimentaria.

P ¢ Presentacion por la Comision de propuestas relativas a los medicamentos de
uso humanoy veterinario

% Propuesta de la Comison de modificacion la Directiva (89/109) sobre los
materides que se utilizan en € embaagje y que puedan contaminar los productos
aimenticios, con € fin de proteger la salud humana y eiminar los obstaculos
técnicos a comercio.

¢ Propuesta de la Comision de modificacién de la Directiva sobre publicidad
engariosa (84/450), paraincluir las quejas relacionadas con cuestiones de nutricion,
salud y ética

LEGISLATIVAS

1% Propuesta de la Comison de modificacion de la Directiva sobre créditos a
consumo (87/102) para adaptar lalegidacion a las préacticas del mercado y facilitar
las operaciones transfronterizas.

P < Adopcion por e Parlamento Europeo y € Consgo de un Reglamento que
establezca e marco para la creacion de un Cielo Unico Europeo, con € fin de
reformar la gestion del tréfico aéreo, reduciendo los retrasos y meorando la
seguridad.

s Propuestas de la Comisiéon relativas a un marco regulador generad para la
proteccion de los consumidores y un marco general para la cooperacion
administrativa en materia de proteccion de los consumidores.

P ¢+ Adopcién por € Parlamento Europeo y e Consgo de un Reglamento por €
gue se crea una Agencia Europea de Seguridad Aérea, que se ocupara de la
certificacion de los aviones y de las normas que afectan a las operaciones de
las compafias aéreas.

P ¢ Puesta en marcha por los Estados miembros, en colaboracion con la
Comisién, de la Red Extrajudicial Europea (Red EJE) para la resolucién
extrajudicial de litigios, e inicio de la tramitacién de denuncias presentadas
por los consumidor es.

No LEGISLATIVAS

DiIcIEMBRE DE 2002

P ¢+ Adopcion por € Parlamento Europeo y € Consg o de propuestasrelativasala
organizacion del espacio aéreo en e Cielo Unico Europeo, que incluya los
sistemas de navegacion aérea y la introduccion de normas para los equipos y
sissemas de navegacion aérea que fomenten e desarrollo de nuevas
tecnologias.

LEGISLATIVAS
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CIUDADANOS 3

REFORZAR Y PROMOVER EL PLENO EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS

DiciEMBRE DE 2001

@
L4

Adopcién por € Parlamento Europeo y € Consgo de un Reglamento que
modernice y smplifique la coordinacion de los sistemas de seguridad social
paraayudar alalibre circulacién de las personasy los trabajadores.

Adopcion por € Parlamento Europeo y el Consgjo de propuestas, en linea con
el Estatuto de la Sociedad Europea, sobre asociaciones, cooperativas y
mutualidades, para brindar a las organizaciones no lucrativas la posbilidad
de organizar se de forma eficiente a nivel transfronterizo.

Adopcion por @ Parlamento Europeo y @ Consgo de una modificacion del
Reglamento 1408/71 para ampliar los sistemas de seguridad social a nacionales de
terceros paises y contribuir alalibre circulacion de las personas y trabajadores.

Propuestas de la Comiséon para actuar en materia de pensiones
complementariasy animar y facilitar e movimiento de trabajadores.

Propuestas de la Comision para crear un sistema mas uniforme, transparente
y flexible para & reconocimiento de las cualificaciones profesionales.

LEGISLATIVAS

JUNIO DE 2002

Propuesta de la Comision de modificacion de la Directiva 91/477 relativa a control
de laadquisicion y posesion de armas.

LEGISLATIVAS

Presentacion por la Comision de un Plan de Accién para abrir los nuevos
mer cados de trabajo europeos antes de 2005, incrementando asi la movilidad
de los trabajadores y contribuyendo a eliminar e déficit de cualificaciones
(para su presentacion en el Consg o Europeo de primaver a de 2002).

NoO LEGISLATIVAS

DiIcIEMBRE DE 2002

®
L4

Adopcién por € Parlamento Europeo y @ Consgo de una Directiva que
smplifigue y modifique la legidacion vigente sobre € derecho a la libre
circulacion y residencia, para que los trabgadores puedan desplazarse con mayor
facilidad por la Union Europea

LEGISLATIVAS
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MEJORAR LA INTERACCION DEL MERCADO INTERIOR CON UN SISTEMA DE COMERCIO MUNDI AL

ASPECTOS EXTERNOS 1

DiciEMBRE DE 2001

K/
0.0

Adopcion por € Parlamento Europeo y € Consgo de un Reglamento relativo
ala aplicacion de las normas contables inter nacionales, que reducir & los costes
y permitira a nuestras empresas competir en condiciones de igualdad por €
capital internacional.

Adopcion por la Comision de una Directiva rélativa al capital de los bancos 'y
delas empresasde inversion, tal como se acordo en € G-10, que garantizarala
estabilidad financiera y unas condiciones equitativas para las instituciones de
la UE.

Adopcion por e Consglo de una Directiva por la que se adapta € régimen de IVA
aplicable a comercio eectrénico, lo que establecerd unas condiciones equitativas
para |os proveedores comunitarios y no comunitarios de servicios e ectrénicos.

Adopcion por @ Parlamento Europeo y d Consgo de un Reglamento relativo a la
creacion del dominio del nivel superior de Internet [.eu], que congtituird una
expresion concreta del papel de Europa en la economia de Internet. El Reglamento
ird seguido de una Decision de la Comision relativa a la designacion del registro
del dominio de nivel superior [.eu].

Adopcién por la Comision de una Decision basada en e apartado 6 del articulo 25
de la Directiva 95/46 relativa a la adecuacion de la legidacion canadiense que
regula la proteccion de datos personales, con e fin de facilitar los flujos
transatl anticos de datos.

LEGISLATIVAS

JUNIO DE 2002

@
L4

Adopcion por e Parlamento Europeo y € Consgo de una Directiva relativa a
las normas cautelares para los conglomerados financier os, sobre la base del
trabajo del G-10, con € fin de garantizar la estabilidad financiera 'y conservar
la compatibilidad entre e enfoque supervisor de la UE y las normas
mundiales.

LEGISLATIVAS

DicIEMBRE DE 2002

Negociacion de la Comision sobre los acuerdos con algunos terceros paises para
poder adoptar finalmente una Directiva sobre la fiscalidad sobre las rentas del
ahorro.

Adopcién por la Comision de un calendario para las medidas de armonizacion del
tipo mercado interior, aplicables en & marco del programa de cooperacion
mediterrénea (MEDA) para sectores prioritarios como normas de origen, aduanas,
normalizacion y temas relacionados con la propiedad intelectual.

NoO LEGISLATIVAS
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ASPECTOS EXTERNOS 2
GARANTIZAR QUE EL MERCADO INTERIOR CONTRIBUYA AL EXITO DE LA AMPLIACION DE LA COMUNIDAD

DiclEMBRE DE 2001

P s+ Cedebracion de negociaciones sobre € Protocolo relativo al Acuerdo Europeo
de evaluacion de conformidad y aceptacion de productos industriales (PECA)
con una serie de paises candidatos (al menos con Letonia y Lituania) que
relinan las condiciones.

LEGISLATIVAS

% Invitacion a los paises candidatos a asistir a las reuniones de los comités del
mercado interior (excepto aguellos responsables de la toma de decisiones)*

P % Culminacién del proceso de revision inter pares entre las autoridades de
vigilancia del sector bancario, del ambito de los segurosy del mercado de los
valores mobiliarios en los Estados miembros y una serie de paises candidatos
(al menosHungria, Eslovenia, Republica Checay Polonia).

¢+ Publicacion por la Comision de una guia préctica para los Estados miembros y los
paises candidatos sobre la aplicacion del «principio de reconocimiento mutuo.

NoO LEGISLATIVAS

% Evauacion e informe por la Comision sobre la utilizacion de la base de datos de
cooperacion administrativa en la que participan los paises candidatos. Se trata de
una importante herramienta para la gestion del mercado interior, puesto que facilita
los contactos entre los funcionarios sobre cuestiones practicas.

JUNIO DE 2002

P - Ceebracion de negociaciones sobre € Protocolo relativo al Acuerdo Europeo
de evaluacion de conformidad y aceptacién de productos industriales (PECA)
entrela Comision y una serie de paises candidatos (al menos con Eslovaquia 'y
Eslovenia) que relnan las condiciones

P % Culminacion del proceso de revison inter pares entre las autoridades de
vigilancia del sector bancario, del ambito de los seguros y del mercado de los
valores mobiliarios en los Estados miembros y una serie de paises candidatos
(al menos Malta, Lituania, Letoniay Edovaquia).

NO LEGISLATIVAS |LEGISLATIVAS

DiclEMBRE DE 2002

P s+ Cedebracion de negociaciones sobre € Protocolo relativo al Acuerdo Europeo
de evaluacion de conformidad y aceptacion de productos industriales (PECA)
entre la Comision y una serie de paises candidatos (al menos con Estonia) que
retnan las condiciones

LEGISLATIVAS

P % Culminacién del proceso de revision inter pares entre las autoridades de
vigilancia del sector bancario, del ambito de los segurosy del mercado de los
valores mobiliarios en los Estados miembros y una serie de paises candidatos
(al menosBulgariay Rumania).

NoO LEGISLATIVAS

P % Garantizar que todos los sectores clave del mercado interior estan cubiertos
por, al menos, un acuerdo de hermanamiento en todos los paises candidatos.

De acuerdo con la Comunicaciéon de la Comisién a Consegjo sobre la participacion de los paises
candidatos en los programas, agenciasy comités de la Comunidad.
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