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II

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE DE LAS REGIONES

Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacion de la Comisiéon: Una dimension
septentrional para las politicas de la Unién»

(1999/C 374/01)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la «Comunicacién de la Comisiéon: Una dimensién septentrional para las politicas de la Union»
(COM(1998) 589 final);

vista la decision de su Mesa de 10 de marzo de 1999, de conformidad con el cuarto parrafo del
articulo 198 C del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, de emitir un dictamen sobre este
asunto y de encargar a la Comisién de Politica Regional, Fondos Estructurales, Cohesion Econdmica y
Social y Cooperacion Transfronteriza e Interregional (Comision 1) la elaboracion de dicho dictamen;

visto el proyecto de dictamen (CDR 107/99 rev. 1) aprobado por la Comision 1 el 30 de junio de 1999
[ponentes: Sres. Kauppinen (FIN/ELDR) y Virtanen (FIN/PSE)];

considerando el Dictamen del Comité de las Regiones sobre «La dimension nordica de la Unioén Europea
y la cooperacion transfronteriza con la Federacién de Rusia y en la regiéon del mar de Barents» (CDR
10/96 fin) (1);

considerando el Dictamen del Comité de las Regiones sobre «La politica actual y futura de la Union
Europea en la regiéon del mar Baltico, vista méas concretamente bajo sus aspectos locales y regionales»
(CDR 141/96 fin) (2);

considerando el Dictamen del Comité de las Regiones sobre «La ordenacion del territorio en Europa»
(CDR 340/96 fin) (3);

considerando el Dictamen del Comité de las Regiones sobre «La cooperacién transfronteriza y
transnacional entre las entidades locales» (CDR 145/98 fin) (%);

considerando el informe transmitido por la DG XVI el 28 de julio de 1997 sobre la primera reunion
sobre la dimension septentrional, celebrada el 18 de marzo de 1997 en Rovaniemi;

considerando el informe del Parlamento Europeo sobre una nueva estrategia para la agricultura en las
regiones articas (1999);

considerando el proyecto de informe del Parlamento Europeo sobre la Comunicacién de la Comision
«Una dimension septentrional para las politicas de la Union,
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en su 30° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 1999 (sesion del 15 de septiembre) ha aprobado el

presente Dictamen.

Observaciones generales

El Comité de las Regiones comprueba con satisfaccién que, de
acuerdo con las propuestas aprobadas por el Comité en su
Pleno del 12de juniode 1996, la Comisién ha tomado
medidas para definir una politica de acci6én sobre la dimensién
septentrional de la Uni6én Europea.

La iniciativa emprendida por el Gobierno finlandés el 12 de
diciembre de 1998 y la decision del Consejo Europeo en
relacién con la misma se han configurado como una sélida
base para la propuesta del CDR de establecer una definicién
sobre la dimension septentrional de la Union y para que se
tenga en cuenta dicha dimensién en las politicas de la Unién.

1. Introduccion: configuracion de la dimension septen-
trional

1.1.  La adhesion de Finlandia y Suecia a la Unién Europea
supuso para la Union la adquisicion de una nueva dimension
septentrional. La region se diferencia considerablemente de las
demés regiones de la Unién por su clima, su situacion, su
geografia econdémica y su geopolitica. La baja densidad de
poblacion y las largas distancias confieren a las regiones
septentrionales unas caracteristicas peculiares, y ello hace
también que la administracion regional y local de estas zonas
difiera, por su naturaleza, de la del resto de Europa.

1.2.  Geogréificamente, la dimensién septentrional hace refe-
rencia a unas regiones en una situacion dificil por sus
condiciones. La periferia septentrional se encuentra lejos de las
regiones centrales de la Unién, lo que conlleva costes adiciona-
les para los operadores que se encuentran alli. Por otro lado, la
naturaleza y las condiciones climaticas son duras y hacen que
la productividad sea baja. En su conjunto, los factores antes
mencionados ocasionan que la economia y la actividad
econdmica de estas regiones no se hayan desarrollado al
mismo nivel que en las regiones mas prosperas de la Union,
por lo que su participacion en el mercado comtn requiere
ayudas y recursos especificos al igual que ocurre con las
regiones menos desarrolladas. Desde el punto de vista de la
politica de la Unidn se plantea la cuestion de como tener en
cuenta las exigencias especiales de la dimension septentrional,
ademas de en las relaciones exteriores, en la politica interna de
la Uni6n.

1.3.  La adhesion de Austria, Suecia y Finlandia ha influido
significativamente en la situacién geopolitica de la Union
Europea y lo mismo ocurrird con la futura ampliacion. Como
consecuencia de la adhesion de Finlandia, la Union Europea
adquiri6 una larga zona fronteriza coman, de 1 300 kiléme-
tros, con la Federacion de Rusia. Es una zona fronteriza
singular debido a la gran diferencia de nivel de vida a ambos
lados de la frontera, a su importancia cultural y a los recursos
naturales y los problemas medioambientales del noroeste de
Rusia. Esta region tiene un peso y unos problemas que deben
tenerse en cuenta en el desarrollo de la region. Desde el punto

de vista de la dimension septentrional, hay una cuestion
especial que forma parte de las relaciones exteriores: como
debe desarrollarse la region fronteriza entre la UE y Rusia y la
actividad comin transfronteriza.

1.4, Un mayor acercamiento y una cooperacion mds estre-
cha del noroeste de Rusia con la UE son, sin embargo,
fundamentales también para toda la Union. Las razones se
relacionan, en particular, con las politicas en materia de
energia, transportes, medio ambiente y seguridad, y con la
supresion de los obstaculos al comercio.

1.5.  Junto a Malta y Chipre, la proxima ampliacién de la
UE tendra lugar hacia el Este y el Norte. Los paises bélticos y el
mar Baltico son una zona de ampliacion. El mar Béltico serd
en el futuro un mar interior de la Unién. Se ha pensado que
en el Norte hard falta también una estrategia similar a la
mediterrinea, una vez que, a través de Finlandia y de los
nuevos paises miembros, la UE pase a tener una frontera con
Rusia y con varios paises de la CEIL

1.6.  La dimension septentrional se ha puesto de relieve en
varios contextos politicos diferentes. En lo que se refiere a la
baja densidad de poblaciéon y los factores climaticos, la
dimension septentrional se planted en las negociaciones de
adhesion de Finlandia y Suecia. Se han destinado a la region
ayudas en materia de politica regional, estructural y agricola,
cuyos criterios de concesion son la gran lejania, el rigor del
clima, la baja densidad de poblacion y la cooperacion fronteriza
con Rusia. En las decisiones adoptadas en relacién con la
Agenda 2000 durante la primavera de 1999 se garantizé la
continuidad de estas decisiones.

1.7.  El papel de las regiones septentrionales se ha acentuado
globalmente en los tltimos diez afios. La cooperacioén en las
regiones del mar Baltico y del mar de Barents se ha convertido
entretanto en un ejemplo notable de cooperacion interregional
en Europa, incluyendo casi todos los sectores de la politica, la
sociedad y la economia.

2. Las regiones septentrionales y sus condiciones espe-
ciales

2.1.  El concepto de dimension septentrional abarca la
siguiente area: desde Islandia en el oeste hasta el noroeste de
Rusia y desde los mares de Noruega, Barents y Kara en el norte,
a la costa meridional del mar Baltico. Se entiende que el foco
geografico de la dimension septentrional se sittia en los paises
riberefios del mar Baltico y en las regiones del norte y el oeste
de Rusia, asi como en Kaliningrado.

2.2, Suecia y Finlandia figuran, por su extension, entre los
paises miembros mas grandes de la UE. La superficie de
estos paises es de 800 000 km2. Las regiones septentrionales
suponen un 2,5 % del suelo agricola en explotacion y un 38 %
de la superficie forestal de la UE.
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2.3, Ladensidad media de poblacion de los paises miembros
de la UE es de 115 habitantes por km?2. Las regiones mas
septentrionales de Suecia y Finlandia, Norbotten y Laponia,
tienen, cada una, una superficie de alrededor de 100 000 km?2.
Esta region es, por lo tanto, mas extensa que Luxemburgo,
Bélgica, los Paises Bajos, Dinamarca e Irlanda juntos. La
densidad de poblacion de estos paises es, por término medio,
de 184 habitantes por km?, en tanto que en las dos regiones
septentrionales de la Uni6n situadas en territorio de Suecia y
Finlandia, la densidad es de tan sélo dos habitantes por km?2.
Esta baja densidad supone una limitacion de los mercados
locales y largas distancias para el mercado de exportacion, lo
que limita el desarrollo de la actividad econdémica. Paralela-
mente, los costes de mantenimiento de los servicios pablicos y
basicos destinados a los ciudadanos y de las infraestructuras
son, inevitablemente, mas elevados que en las regiones densa-
mente pobladas.

2.4.  El periodo de crecimiento es, en torno al paralelo 60,
de aproximadamente 170 dias, en tanto que en las areas mas
septentrionales de la Union es solo de unos 130 dias. Finlandia,
las regiones de Suecia al norte de Estocolmo, zonas de Escocia
y algunas regiones de los Alpes se encuentran dentro de las
regiones articas y subarticas de la UE, donde las sumas anuales
de las temperaturas permanecen entre los 1300°C y los
400°C. El factor climético, con sus cortos periodos de
vegetacion y de pasto, constituye una desventaja competitiva
permanente para la agricultura de estas regiones, lo que, junto
con el pequefio sustrato de poblacion, la lejania y la dispersion
de las parcelas de cultivo, incrementa los costes de produccion.
Los puntos fuertes de la agricultura artica son la pureza del
medio ambiente, la baja densidad de animales domésticos,
unos métodos de gestion sostenibles desde el punto de vista
ético y de la proteccion animal y una utilizacion reducida de
sustancias fitosanitarias y de antibioticos.

2.5.  La adhesion de Finlandia y Suecia ha supuesto un
aumento considerable de los recursos forestales de la UE: la UE
se ha convertido en autosuficiente en cuanto a la produccion
de madera y ha obtenido toda una nueva zona septentrional
de coniferas en la que la renovacion y el aprovechamiento
sostenible de los bosques ha sido el soporte de la economia
regional y nacional. En estas regiones se encuentran también
las dltimas reas de tierras virgenes de Europa occidental, cuyo
valor para uso recreativo también debe apreciarse a escala
europea.

2.6. La naturaleza septentrional presenta caracteristicas
muy especiales y es ficilmente vulnerable, pero muy rica por
sus recursos naturales.

2.7.  En las condiciones septentrionales, las infraestructuras
que van por tierra y la edificacion, asi como las redes de
mantenimiento técnico, exigen que la construccion se lleve a
cabo teniendo en cuenta las condiciones climaticas, lo que
eleva los gastos. Los gastos de calefaccion y las dificultades del
transporte en invierno limitan las actividades tanto de los
ciudadanos particulares como de las empresas en estas regio-
nes. Estas dificiles condiciones climéticas han dado lugar, sobre
todo en las zonas septentrionales de Suecia y Finlandia, a la
adquisicion de unos conocimientos especiales, unos métodos
de actuacién y unas técnicas cuya aplicaciéon puede ofrecer
posibilidades en otras regiones con condiciones climaticas
dificiles. En particular, las regiones septentrionales de Finlandia

y Suecia son, por sus condiciones naturales, un buen laborato-
rio para la solucion de los problemas especificos septentriona-
les y para el desarrollo de conocimientos especiales.

2.8.  La travesia del mar en invierno hace que esta zona
también sea particular. Por ejemplo, la mayor parte de los
transportes destinados a la exportacion de Finlandia se realizan
por mar. Para garantizar la regularidad de los transportes es
necesario contar con equipos rompehielos eficaces.

2.9.  Las regiones de la Federacion de Rusia que limitan
directamente con la Unién comprenden la ciudad de San
Petersburgo (4,8 millones de habitantes), la region administra-
tiva de Leningrado que la circunda (1,7 millones de habitantes),
las regiones de la Republica de Carelia (750 000 habitantes)
y la regiéon administrativa de Murmansk (1,1 millones de
habitantes). Por razones operativas, también se incluye en esta
zona la regién de Arkangel (1,6 millones de habitantes),
limitrofe con la de Murmansk. En el conjunto de todas las
regiones fronterizas noroccidentales de Rusia viven alrededor
de diez millones de habitantes, lo que supone un 6,7 % de la
poblacién de toda la Federacion de Rusia. Una region aparte, a
orillas del mar Baltico, que también pertenece a Rusia, es la
region de Kaliningrado, situada entre Lituania y Polonia, que
cuenta con 913 000 habitantes.

2.10.  Laregion circumpolar se divide en artica y subartica.
En esta vasta region han vivido y siguen viviendo grupos
econdmicamente diferentes, incluidos unos 600 000-
800 000 habitantes pertenecientes a pueblos autoctonos: caza-
dores-pescadores, cazadores-criadores de renos y los pescado-
res de los grandes rios. Por su parte, la forma de vida tradicional
de estos pueblos representa una adaptacién del ser humano a
las condiciones naturales. Los pueblos autdctonos septentrio-
nales han vivido, desde tiempos inmemoriales, de la tierra, del
mar, del hielo y de los recursos naturales renovables.

3. Recursos naturales y redes de energia

3.1.  Las regiones septentrionales de Europa cuentan con
importantes recursos naturales, que crean un potencial econo-
mico inmenso. Estos recursos naturales se componen de
grandes reservas forestales, minerales, petroliferas y de gas, asi
COMO recursos pesqueros.

3.2.  La dependencia de la Union Europea de la energia
importada estd aumentando. Se estima que para el afio 2020
la UE importard mas del 70 % del gas que consume y maés del
90 % del petroleo. Esto incrementa la necesidad de diversificar
las fuentes de produccion de energia y las redes. Esta situacion
acentda la importancia estratégica de las fuentes de energia
situadas en el noroeste de Rusia. La UE ya es en este momento
el principal comprador de energia y de materias primas de
Rusia.

3.3.  Elaprovechamiento sostenible de los recursos naturales
del noroeste de Rusia exige una amplia actividad de investiga-
cién y que se cuente con una importante financiacion interna-
cional para la renovacion de las actuales plantas de produccion
y para nuevas inversiones.
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3.4. Lo primordial en la construccion de las redes de energia
es la creacién de una red de gas amplia y extensa. Por lo que
respecta a la red eléctrica, debe hacerse hincapié en su
desarrollo en los paises balticos y en el noroeste de Rusia.
También debe hacerse hincapié en las medidas en materia de
ahorro energético y en el fomento de la utilizacion de fuentes
de energia alternativas locales y renovables. Estas medidas
tendrian efectos inmediatos en la mejora del empleo de la
poblacion local y en la reduccion de los costes.

4. Seguridad

41. A su vez, el objetivo de la creciente cooperacion
entre las regiones septentrionales es incrementar la seguridad
politica, civil y militar. Para la poblacién local, el aumento de
la seguridad es una cuestién fundamental.

4.2.  La mayor transparencia y cooperaciéon han traido
consigo, ademds, una riqueza cada vez mayor. La lucha contra
la delincuencia organizada reviste, asimismo, gran importancia
en esta zona para los ciudadanos y para la cooperacion
empresarial. También en las dreas septentrionales de Europa es
un problema creciente el consumo de estupefacientes.

4.3, La gran diferencia de nivel de vida existente entre las
regiones fronterizas de la UE y de Rusia origina problemas en
materia de salud piiblica y bienestar social. Para los ciudadanos
de las regiones fronterizas es de especial importancia que se
fomente la mejora de la asistencia sanitaria basica en las zonas
fronterizas de Rusia, lo que constituye, ademas, un requisito
previo para favorecer la estabilidad social.

5. Medio ambiente

5.1.  El medio ambiente septentrional es facilmente vulnera-
ble. Lamentablemente, el medio ambiente estd gravemente
contaminado en muchos lugares del noroeste de Rusia y de las
regiones balticas y articas. Los problemas estin relacionados
con el aprovechamiento de los recursos naturales, los aditivos
utilizados en la agricultura, el transporte y las aguas residuales
sin tratar. La poblacion local sufre estos problemas de forma
directa.

5.2.  La seguridad nuclear y radiactiva es un asunto que
afecta a toda la UE. El problema fundamental es la insuficiencia
parcial de las medidas de seguridad de las centrales nucleares.
Con frecuencia, el almacenamiento de los residuos radiactivos
y del combustible nuclear usado se ha llevado a cabo de
manera deficiente.

5.3.  Un elemento positivo que se puede sefialar es la
cooperacion en materia de medio ambiente de las regiones
articas que se lleva a cabo en el seno del Consejo Artico, el
denominado proceso de Rovaniemi, que se puso en marcha ya
en 1990. Las cuestiones medioambientales ocupan también
un lugar prioritario en la cooperacion baéltica y de la regién de
Barents.

5.4.  No hay que olvidar la importancia del trabajo de la
Comision para la proteccion del medio marino del mar Baltico,
HELCOM. Sus actividades conciernen a todos los paises de la
region del mar Baltico y a la Comision Europea.

6. Redes de transporte y ordenacion del territorio

6.1.  Lalejania con respecto a las regiones centrales de la UE
constituye un problema en el plano econémico y operativo
para la zona septentrional de Europa. Por este motivo, reviste
gran importancia la creacion de buenas comunicaciones con
las infraestructuras del Norte y del resto de Europa. El problema
en la Europa septentrional son las malas comunicaciones en la
direccion Este-Oeste. Por este motivo, la UE estd ampliando el
concepto de RTE (Redes Transeuropeas).

6.2.  La region eurodrtica de Barents es uno de los nuevos
conjuntos de proyectos en materia de transportes con los
que se intenta mejorar las comunicaciones Este-Oeste. Los
corredores de Arkangel y de Barents forman parte de ese
conjunto. Un aspecto importante en cuyo desarrollo debe
hacerse hincapié es el del transporte aéreo, cuyas carencias
influyen de manera particular en el desarrollo de la cooperacion
econdmica. La Via Baltica y el Tridngulo del Norte constituyen
otras tantas redes de transportes que se estan desarrollando.
Por otro lado, la mejora del transporte ferroviario y de la
compatibilidad funcional de las redes constituye también una
cuestion fundamental en el Norte.

6.3.  Las largas distancias, la ubicacion en la periferia, el
papel primordial del transporte maritimo en el comercio y la
necesidad de conexiones répidas justifican una serie de exigen-
cias especiales de la dimension septentrional, que deberian
tomarse en cuenta tanto de cara al desarrollo de las redes RTE
como en la explotacion de las tecnologias de la informacién.

6.4. En el futuro, la dimensién septentrional deberia
tomarse claramente en consideracién a la hora de llevar a la
practica el recién elaborado programa relativo a las directrices
sobre el aprovechamiento del territorio europeo (Plan de
Desarrollo del Espacio Comunitario-PDEC), y, en particular, en
lo que se refiere a las redes de transportes y de energia. La
politica relativa a la dimension septentrional deberia también
contribuir a la creacién de una regién policéntrica y competi-
tiva en esta periferia.

7. Obstaculos al comercio

7.1.  Los obstaculos al comercio entre la UE y Rusia son de
tipo estructural y técnico, junto con los obstaculos tradiciona-
les al comercio fronterizo, los ocasionados por la delincuencia
y los que tienen su origen en la educacion y la cultura.

7.2.  Uno de los obstaculos estructurales mas significativos
es la obtencion de informacion fiable sobre los agentes
econ6émicos. Como consecuencia de ello, los riesgos son
elevados y los costes de la actividad del transporte en Rusia
son también altos.
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7.3.  En Rusia no existe una legislacion que permita, en la
practica, vender, adquirir e hipotecar la tierra.

7.4.  Elproblema fundamental para la obtencion de financia-
cion en Rusia, tanto a corto como a largo plazo, es precisa-
mente que no se puede ofrecer nada en concepto de garantia
para los créditos. Un derecho de propiedad inseguro y la falta
de un registro de la propiedad hacen imposible hipotecar
una propiedad. Los extranjeros tienen unas posibilidades
sumamente limitadas de obtener garantias para los préstamos.

7.5.  Lasnormas desmedidas y las exigencias de certificacion
de Rusia dificultan el comercio. Ademas, los costes de certifica-
cién pueden ser sorprendentemente elevados y superar la
estimacion prevista de antemano.

7.6.  Los obstaculos tradicionales al comercio fronterizo
més importantes son la larga duracién de los tramites aduane-
ros y los costes, los derechos excesivos, las dificultades para
cruzar la frontera y las tarifas que varian constantemente.

8. Definicion geografica y organizaciones de coopera-
cion existentes

8.1.  Geograficamente, el concepto de dimension septentrio-
nal estd definido por la siguiente area: desde Islandia en el
oeste hasta el noroeste de Rusia y desde los mares de Noruega,
Barents y Kara en el norte, a la costa meridional del mar
Baltico.

8.2.  Los organos de cooperacién mas importantes para
estas regiones son interestatales: el Consejo de Estados del Mar
Baltico, el Consejo Euroartico de Barents, el Consejo de
Ministros Nordico, el Consejo Artico y la Comision de
proteccion del medio marino de la zona del mar Baltico. Como
ejemplo de cooperacion bilateral cabe mencionar también el
Grupo de trabajo para el desarrollo de la cooperacién de las
regiones vecinas creado por los Gobiernos de Finlandia y de la
Federacion de Rusia, en el que también estin representadas las
provincias situadas en la frontera.

8.3, Por su parte, dentro de la cooperacion interregional,
las organizaciones de cooperacién mas importantes son la
Baltic Sea States Subregional Cooperation (Cooperacién Subre-
gional de los Estados del Mar Baltico), la Comision del mar
Baltico, el Consejo Regional de Barents, diferentes organizacio-
nes de cooperacién de las regiones balticas y organizaciones
de cooperacion regional que trabajan en colaboracion con el
Consejo de Ministros Nordico, como el Consejo del Casquete
Polar o la organizacion Northern Forum, para las regiones del
Norte y la Comision del mar del Norte. Junto con ellas,
también desempefian un papel muy importante en la coopera-
cién practica interregional los comités de seguimiento y de
gestion de los programas Interreg.

8.4.  En los trabajos para el fomento del desarrollo de la
dimension septentrional no se ha establecido como objetivo la
creacién de nuevas formas de cooperacion, sino que se llevan
a cabo en el marco de la estructura actual.

9. Instrumentos actuales de los trabajos para el fomento
del desarrollo

9.1.  En laregion a que se refiere el concepto de dimension
septentrional se lleva a cabo una cooperacion transfronteriza,
transnacional e interregional multiforme que cuenta con el
apoyo tanto de la UE como nacional. Los programas de la UE
mds importantes son, por un lado, los programas Interreg II,
entre los que se encuentran los de la regiéon del mar Baltico,
los internos de los paises nordicos y los orientados a la region
fronteriza de Finlandia y Rusia, y, por otro, los programas
Tacis y Phare que se llevan a la practica en el marco de la
cooperacion exterior con Rusia y los paises balticos.

9.2.  Los Estados miembros de la UE y, por ejemplo,
Noruega, cuentan con programas bilaterales de cooperacion
con Rusia y los paises balticos, a través de los cuales se
conceden ayudas, créditos a la exportacion y asistencia técnica.
También Estados Unidos ha participado, por ejemplo, en los
proyectos de desarrollo de la region de Barents.

9.3. Las organizaciones financieras internacionales, como
el BERD, el BEI, la NEFCO o el BNI, han estado financiando
también el desarrollo de la region.

9.4.  Con vistas a la adhesion de Suecia y Finlandia a la
Unién en 1995, la Comunidad Europea instituy6é una ayuda
estructural especificamente concebida para abordar los proble-
mas de las regiones septentrionales de la UE con una densidad
de poblacion extremadamente baja (Objetivo 6). Los progra-
mas conformes a este objetivo desempefian un papel funda-
mental en el trabajo de desarrollo de las regiones en cuestion.
Segtin las nuevas disposiciones relativas a los fondos estructu-
rales, se reconoceran como regiones del Objetivo 1, ademas de
las que cumplen el criterio del PIB, los territorios de ultramar
y las zonas mas septentrionales con muy baja densidad de
poblacion, que, segtin los criterios del PIB, no tenian cabida
dentro de las regiones del Objetivo 1, y que ahora forman
parte de las regiones del Objetivo 6.

9.5.  Las politicas agricola y forestal en las regiones septen-
trionales estdn estrechamente relacionadas con el manteni-
miento de la poblacion y de la actividad econémica. Sobre la
base de una decisiéon de la Comisién, Finlandia ha obtenido
el derecho a pagar, con financiaciéon nacional, una ayuda
septentrional a largo plazo en las regiones situadas al norte del
paralelo 62 y en las regiones proximas con las mismas
condiciones climdticas, que dificultan significativamente la
agricultura. La ayuda septentrional seguird siendo necesaria en
el futuro para mantener la produccion bésica y, a través de
ello, apoyar el empleo, la comercializacién y transformacion
de los productos agricolas y, en particular, para preservar la
proteccion del medio ambiente y el poblamiento rural.

9.6.  La UE ha aprobado sus orientaciones para una estrate-
gia forestal, en las que se establece una base comin para una
silvicultura y un aprovechamiento ecoldgicos de los bosques
como recurso para el mundo rural. La Comision apoya un
procedimiento de certificacion paneuropeo, basado en la
aceptacion de los modelos nacionales. En este caso, el desarro-
llo sostenible se podrd definir en funcién de las condiciones
del pais y sera viable también en las regiones septentrionales.
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10. Incremento del papel de la administracion regional y
local

10.1.  El nivel de desarrollo, el funcionamiento y la impor-
tancia del papel de la administracién regional y local en la
cooperacion internacional varfan sustancialmente entre los
diferentes paises que tienen cabida dentro de la dimension
septentrional. Por lo que respecta a los paises miembros de la
UE puede afirmarse que el papel de las instancias locales y
regionales ha sido tradicionalmente importante.

10.2.  En cambio, por ¢jemplo, en la transicion de Rusia a
la democracia y a la economia de mercado, una cuestion
importante serd como lograra Rusia alcanzar sus aspiraciones
de crear un sistema de administracion local y regional que
resulte operativo como el modelo europeo.

10.3.  Los proyectos de desarrollo que se estan llevando a la
practica son, en 0ltima instancia, todos regionales. Por lo
tanto, las realizaciones de cada proyecto se dirigen siempre a
la poblacién de la region. Por este motivo, reviste especial
importancia crear unos principios de actuacién mediante los
cuales la administracion regional y local y las organizaciones
no gubernamentales puedan participar en las actividades y en
el proceso decisorio.

10.4.  El trabajo prictico de desarrollo de la dimension
septentrional se lleva a cabo a menudo en unas condiciones
especialmente dificiles, por lo que la experiencia y la importan-
cia de la administracion regional y local es fundamental. En
particular, para garantizar el desarrollo sostenible es necesario
contar con la participacion de los agentes del ambito regional
y local.

11. Conclusiones
En resumen, el Comité de las Regiones sefiala lo siguiente:

11.1.  La Unién Europea, con la dltima ampliacién, ha
adquirido una importante dimensién septentrional y una
perspectiva mas cercana de los paises candidatos a la adhesion
y de Rusia. La Europa septentrional cuenta con unas caracteris-
ticas particulares que, por otro lado, requieren acciones de
apoyo especiales, pero, al mismo tiempo, la regién presenta
un importante potencial de desarrollo para toda la UE. Los
representantes locales y regionales de los Estados miembros
nérdicos tienen una gran experiencia que aportar a la hora de
establecer una plataforma integrada para la dimension nordica,
lo que reviste especial importancia en el intercambio con los
paises candidatos.

11.2.  Sobre la base de la Comunicaciéon de la Comision,
reviste gran importancia la ampliacion de la dimension
septentrional de las politicas de la Union para aprovechar el
potencial de desarrollo existente y resolver problemas que son
importantes para toda la Union. La UE debe agrupar, con
arreglo a una idea de actuacién comun, unas acciones de
desarrollo dentro de la cooperacion que tiene cabida en la
dimension septentrional y sacar mayor provecho de los
instrumentos actuales.

11.3.  La dimension septentrional debe contemplarse, por
otro lado, como una vasta region geografica que abarca desde
Islandia al oeste hasta el noroeste de Rusia y desde los mares
de Noruega, Barents y Kara en el norte, a la costa meridional
del mar Baltico.

11.4.  La dimensi6n septentrional debe contemplarse como
un todo integrado tanto por cuestiones exteriores como
interiores. En lo que se refiere a los asuntos interiores, las
necesidades especificas de la dimension septentrional se han
de manifestar, en particular, en la politica regional, estructural
y agricola.

11.5.  Se deben elaborar estudios sobre la explotacion de
los recursos naturales existentes en las regiones septentrionales
de Europa teniendo en cuenta los aspectos relacionados con la
proteccion de la naturaleza y de qué forma las propias regiones
—su poblacién, incluidos los pueblos autdctonos, y la vida
econdmica de las regiones— van a beneficiarse de dicha
explotacion. Las instancias regionales y locales deben participar
estrechamente desde el principio en la realizaciéon de los
megaproyectos.

11.6.  Se debe desarrollar un sistema mediante el cual el
BERD y el BEI puedan ampliar la financiacion a nuevos sectores
de actividad y asumir un mayor riesgo que hasta el momento
en los proyectos de desarrollo.

11.7.  Se debe elaborar un plan amplio para luchar contra
la delincuencia organizada de la zona. Reviste especial impor-
tancia que se empiecen a aplicar las recomendaciones del
Grupo de trabajo del Consejo de Estados del Mar Baltico en
relacion con la delincuencia organizada y el blanqueo de
dinero.

11.8. Al desarrollar la red de transportes de Barents debe
crearse un sistema de centros logisticos que fomente la
construccion de las conexiones que hagan falta y un transporte
regular entre los centros. En particular, debe fomentarse la
construcciéon de las conexiones por carretera y ferrocarril
necesarias y mejorar las ya existentes entre el norte de
Escandinavia y las regiones septentrionales de Rusia. Se debe
velar por la conservaciéon y mejora de las conexiones aéreas
Este-Oeste y crear el entorno para un trafico aéreo seguro.
También han de crearse sistemas informaticos eficaces para un
transporte de mercancias rapido dentro de la red de transportes
y ha de fomentarse un aprovechamiento comercial de la ruta
noreste.

11.9.  Para garantizar que el transporte en las regiones
septentrionales sea regular también durante el invierno es
necesario contar y utilizar equipos rompehielos eficaces. Para
garantizar la accesibilidad por mar deben poder subvencio-
narse aquellos gastos adicionales ocasionados a la navegacion
maritima con tasas de utilizacion de la ruta, de pilotaje, etc.,
procedentes de otro lugar.

11.10.  En relacion con el desarrollo de la red transeuropea
de transportes, la region baltica deberfa incluirse como un area
de transporte paneuropea, y la construccion de puertos bélticos
y de sus conexiones con el interior deberia contar con el apoyo
de la politica de transportes de la UE.
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11.11.  En el desarrollo de las regiones septentrionales se
debe tener en cuenta la situacion periférica permitiendo un
sistema de ayuda al transporte que subvencione los gastos de
transporte de los productos para las PYME. La situacion
periférica es un concepto que hace referencia a todas las
regiones de la UE que estan alejadas.

11.12.  Para garantizar el trafico aéreo en el drea septentrio-
nal se debe aceptar el principio de que no todos los aeropuertos
han de ser rentables econémicamente, sino que su funciona-
miento se puede subvencionar, por criterios de politica regio-
nal, con tasas de transporte procedentes de otro lugar.

11.13.  En lo que se refiere al transporte, reviste especial
importancia para las empresas de la UE que los paises
candidatos a la adhesion hayan adoptado de hecho en el
momento en que se produzca dicha adhesion las exigencias en
materia social, de seguridad y de tipo técnico (para todos los
modos de transporte), asi como las normas en materia de
acceso al mercado y de las profesiones correspondientes (sobre
todo, en lo que se refiere al transporte por carretera). Para ello
debe hacerse especial hincapié en el respeto del principio
«armonizacion antes de liberalizacion». Esto se refiere también
a los principios y la aplicacion practica de las tasas por
utilizacion de las infraestructuras.

11.14.  Para obtener una informacién fiable sobre los
agentes econdémicos en Rusia ha de crearse un sistema de
informacién interregional de facil utilizacién y permanente-
mente actualizado, del que se puedan obtener datos fiables
sobre la estructura de la propiedad de las empresas y datos
crediticios de las mismas.

11.15.  Se debe ayudar a Rusia a que cree lo antes posible
un sistema de registro legal y practico de la propiedad de
bienes raices y de bienes inmuebles y unas normas que
protejan los derechos registrados.

11.16.  Es conveniente que los nuevos programas Interreg
se puedan aprobar para regiones en las que ya en la fase
anterior del programa se ha consolidado la cooperacion
(continuidad). Reviste especial importancia que las regiones
interesadas puedan administrar los programas. Debe permitirse
el establecimiento de nuevas formas de cooperaciéon y la
variedad de modelos de gestién y de cooperacion (flexibilidad).

11.17.  En la nueva iniciativa comunitaria Interreg debe
hacerse claramente hincapié, como hasta ahora, en los progra-
mas de cooperacion transfronteriza. La delimitacion de las
regiones del programa podria mantenerse en principio.

11.18.  Para apoyar la cooperacion de los entes regionales y
locales del norte de Polonia, las Reptblicas Balticas y Rusia
con las regiones correspondientes en el ambito de la dimension
septentrional, es necesario seguir impulsando en el marco de
los programas Phare y Tacis de la UE un mecanismo de ayuda
para el proyecto baltico. Asimismo, y con el fin de potenciar
los entes regionales y locales en el noroeste de Rusia —al igual
que en otras partes de Rusia—, deberfan incluirse en el
Programa Tacis medidas especiales destinadas al desarrollo de
instituciones.

11.19.  Por lo que respecta a la region que cubre la
dimension septentrional, deberia ser posible que hubiera unos
programas Interreg IIl B de la region del mar Baltico y de la
region de Barents. Los programas en cuestion fortalecerian la
cooperacion que ya se ha puesto en marcha en estas regiones.
Debe incrementarse el papel que desempeiia el ambito regional
en los programas Interreg 11l B.

11.20.  Sedebe mejorary simplificar la gestion del programa
Tacis, asi como orientar sus medidas teniendo en cuenta la
opinion de las regiones. Se debe aumentar la participacion del
programa fronterizo de Tacis (Tacis CTF), a la vez que debe
transferirse mas poder de decision a las instancias regionales.

11.21.  Sedebe incrementar la compatibilidad de los progra-
mas Interreg y Tacis CTF/Phare CTF. El programa Tacis CTF
debe convertirse en un programa plurianual, adaptandolo a
los nuevos programas Interreg. Si se mejorasen y simplificasen
los programas Tacis CTF y Phare CTF seria posible elegir unos
6rganos de toma de decision comunes para los programas en
cuestion. Por ello, serfa también conveniente crear un fondo
coman para los programas Interreg, Tacis CTF y Phare CTF.

11.22.  La creacién de una zona de libre comercio en la
frontera entre Finlandia y Rusia podria fomentar significativa-
mente la cooperacion en materia de cultura, economia y medio
ambiente en la region fronteriza comin de ambos paises. En
opinién del Comité de las Regiones, la Unién Europea deberia
fomentar la realizaciéon de un estudio sobre la creacion de
dicha zona y participar en el mismo.

11.23.  Para Europa es importante que las regiones septen-
trionales se concentren mas en el desarrollo de un conoci-
miento, una investigacion y una tecnologia articos, como parte
del conocimiento europeo coman. Ello reforzaria, ademas de
las posibilidades de desarrollo de una politica econémica y de
medio ambiente de las regiones septentrionales, la situacion de
Europa a nivel global.

11.24. Al estudiar las riquezas naturales no explotadas de
las regiones articas y el aprovechamiento sostenible del medio
ambiente, debe garantizarse, a través de la investigacion, que
en las actividades de explotacion se vele por la conservacion
del paisaje natural, la diversidad bioldgica, los recursos genéti-
cos, los derechos de los pueblos autéctonos y la vitalidad de
las culturas septentrionales. Al estudiar el cambio global debe
prestarse especial atencion a la reduccion de la biodiversidad,
a la contaminacion de la atmosfera y del suelo y a las molestias
ocasionadas a la naturaleza septentrional por el transporte, el
turismo y la actividad econémica.

11.25. Al estudiar las colectividades humanas articas se
debe prestar una atencién creciente a la dinimica de la
estructura regional septentrional y a las estrategias de desarro-
llo regional con el objetivo de que, en lo que se refiere a todos
los grupos de poblacion, las colectividades sean funcionales,
diversas, viables y saneadas. El estudio debe facilitar informa-
cién sobre como se pueden llevar a cabo los cambios en la
estructura regional de manera controlada desde el punto de
vista ecoldgico, econdomico y social. Se deben determinar los
problemas sociales de las colectividades y hay que buscar
férmulas para solucionarlos.
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11.26.  Para toda Europa es importante que el aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales de las regiones
septentrionales sea un objetivo de la politica econdémica y
energética. El aprovechamiento turistico y para actividades de
ocio de la regién debe contemplarse también como un claro
potencial de desarrollo.

11.27.  El desequilibrio en la distribucion por edades forma
parte también de los problemas de desarrollo de las regiones
septentrionales. El fuerte movimiento migratorio actual estd
influyendo también en la situacion. Por ello, deberian apoyarse
acciones de desarrollo para mejorar las posibilidades de acceso
al empleo de las mujeres. Por su naturaleza, la cuestién de la
igualdad requiere que se preste una mayor atencion al principio
de subsidiariedad en relacion con la dimension septentrional.

11.28.  Las regiones septentrionales difieren entre si en
muchos aspectos, no sélo en términos de desarrollo social y
nivel de vida, sino también en el aspecto cultural. La com-
prension mutua de las diversidades culturales brinda mayores
posibilidades para una cooperacién fructifera en los diferentes

Bruselas, el 15 de septiembre de 1999.

ambitos de actividad. Por ello, la cultura, en sus diferentes
formas, deberia incluirse también en el programa de la
dimension septentrional.

11.29.  En el contexto del desarrollo futuro de la politica
relativa a la dimension septentrional, es importante brindar a
las regiones, a las autoridades locales y a las organizaciones
que con ellas cooperan, oportunidades para participar en
el proceso. La conferencia ministerial sobre la dimension
septentrional que tendrd lugar en el mes de noviembre en
Helsinki ofrece la oportunidad de tomar las primeras medidas
en este sentido.

11.30. La Comisién deberia considerar la posibilidad de
participar en los trabajos de las organizaciones destinadas a
fomentar los objetivos de la dimension septentrional.

11.31.  Para promover un enfoque comunitario de la dimen-
sion septentrional es necesario que la nueva Comisiéon Europea
cree una unidad oficial, que refleje también la necesidad de
competencia regional y local, destinada a coordinar las diferen-
tes politicas de la UE relacionadas con esta area.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Manfred DAMMEYER



