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Resultado de la votacion

Votos a favor: 48, votos en contra: 41, abstenciones: 8.

Las enmiendas siguientes, que obtuvieron mds de un cuarto de los votos emitidos, fueron rechazadas en el transcurso

de los debates:

Punto 4.4

Suprimase el punto.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 37, votos en contra: 53, abstenciones: 10.

Punto 6.3

Suprimase el punto.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 25, votos en contra: 51, abstenciones: 3.

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al

Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las

Regiones — Politica de la innovacién: actualizar el enfoque de la Union en el contexto de la
estrategia de Lisboa»

(COM(2003) 112 final)

(2004/C 10/16)

El 12 de marzo de 2003, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidi6 consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la comunicacion
mencionada.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobd su dictamen el 3 de septiembre de 2003 (ponente Sr. Soares).

En su 402° Pleno de los dias 24 y 25 de septiembre de 2003 (sesion del 25 de septiembre), el Comité
Econdémico y Social Europeo aprobd, por 66 votos a favor, ningtin voto en contra y 1 abstencidn, el

presente Dictamen.

1. Resumen

1.1.  El Comité acoge favorablemente la Comunicacién de
la Comisién y comparte el objetivo de fomentar las capacidades
de innovacién, en linea con la estrategia definida por el
Consejo de Lisboa.

1.2.  El fomento de las actividades innovadoras en Europa,
ademds de constituir una importante contribucién al creci-

miento econémico y del empleo, es un tema de actualidad en
un momento en que las dificultades de recuperacién por las
que atraviesa la economia europea se ven agravadas por las
incertidumbres y los riesgos de tipo politico.

1.3.  El Comité comparte con la Comisién la vision sistema-
tica del proceso de innovacién y la conviccién de que dicha
innovacién puede asumir diversas formas. Las competencias
que posean los recursos humanos, basadas en la educacion y
la formacion, constituirdn el fundamento del proceso necesario
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para desarrollar actividades innovadoras en el seno de las
empresas. El CESE estd convencido de que la construccién de
buenas relaciones, sobre una base voluntaria o negociada,
sobre todo en los dmbitos de las relaciones humanas, social,
financiera y ecoldgica, constituye también un factor fundamen-
tal del fomento de un modelo innovador especifico de la
Unién Europea.

1.4. El Comité acoge favorablemente los esfuerzos de la
Comision tendentes a fomentar la innovacién sobre la base de
una accién coordinada entre los Estados miembros y las
instituciones comunitarias, y estd de acuerdo en términos
generales con las estrategias esbozadas en la Comunicacion.

1.5. El Comité reconoce que se han realizado algunos
progresos en los tltimos afios en materia de innovacion, pero
que la situacion de desventaja relativa de la Unién Europea en
comparacion con otros espacios econdmicos resulta evidente.
Del mismo modo, existen diferencias importantes entre los
paises de la Unidén en relacién con el desarrollo de las
actividades innovadoras.

1.6.  El CESE llama la atencién de los Estados miembros
sobre la necesidad de una efectiva realizacién del mercado
interior —el mayor mercado del mundo— y la urgencia de
que mejoren las condiciones que pueden permitir un pleno
aprovechamiento de las enormes oportunidades que ofrece la
reciente ampliacién para la recuperacion de la inversion y del
crecimiento econdémico en todo el espacio europeo.

1.7.  El Comité destaca la necesidad de reforzar los mecanis-
mos de apoyo a las empresas, de agilizar y simplificar en
términos administrativos los procesos de toma de decisiones,
de avanzar hacia una mayor eficacia de los procesos de
intercambio y difusion de las buenas pricticas de innovacion,
asi como de un mayor reconocimiento de la actividad empresa-
rial, e insta a la Comisién y a los Estados miembros a que
movilicen a la sociedad, en general, para la creacién de una
cultura mds favorable a la innovacion, la promocién de la
calidad y al riesgo empresarial.

1.8.  El CESE recomienda que la formulacién y aplicacion
de las politicas europeas, en particular aquellas cuya fuerza
motriz sean las empresas, como sucede en el caso de la
innovacion, tengan en cuenta el reforzamiento de los mecanis-
mos de participacion e implicacién de sus principales protago-
nistas: los empresarios y los trabajadores.

1.9.  El Comité estd convencido de que la presente Comuni-
cacién podra constituir el fundamento que permita lograr una
mayor capacidad de innovacion en el conjunto de la Unién
Europea y espera que los Estados miembros y las instituciones

comunitarias proporcionen el marco y los recursos necesarios
para fomentar la inversion en una innovacion tan esencial para
el crecimiento econdmico y para la mejora de la calidad de
vida de los ciudadanos europeos.

2. Sintesis de la Comunicacién de la Comisién

2.1.  Lainnovacién es una piedra angular de la estrategia de
Lisboa, puesta en marcha por el Consejo Europeo en marzo de
2000 y destacada en los Consejos Europeos subsiguientes, en
particular en el de Barcelona, de 2002.

2.2.  La presente Comunicaci6n sobre politica de la innova-
cion, junto con la Comunicacién sobre politica industrial en
una Europa ampliada y el «Libro Verde — El espiritu empresa-
rial en Europa», forman un marco coherente para el desarrollo
de la politica empresarial que impulsa la competitividad de las
empresas y contribuye al crecimiento de la economia de
Europa.

2.3.  Aunque reconozca que la investigacion es uno de los
principales factores que contribuyen a la innovacién, y admita
la importancia de la reciente Comunicacion «Mds investigacion
para Europa — Objetivo: 3 % del PIB», la Comunicaciéon
destaca la existencia de muchas otras formas de innovacion.

2.4.  Lainnovacién puede ser incremental o radical; puede
derivarse de una transferencia de tecnologia o del desarrollo
de nuevos conceptos empresariales; puede ser tecnoldgica,
organizativa o de presentacion.

2.5.  El objeto de la Comunicacién es, en primer lugar,
describir las diversas vias para la innovacién y analizar sus
consecuencias en el disefio de la politica de innovacién y en
los distintos medios a través de los cuales se aplica dicha
politica, a fin de evitar que resulten perjudicados por una
visién demasiado restrictiva de la innovacién.

2.6.  Este andlisis se completa con el estudio de los retos
actuales que, segtin los casos, son mds o menos especificos de
la UE, teniendo en cuenta que las estructuras, los problemas y
las oportunidades en materia de innovacién no son necesaria-
mente iguales en las principales dreas econémicas mundiales.
Los factores considerados incluyen los logros de la Unién
Europea en innovacién, persistentemente insuficientes, las
implicaciones de la ampliacién y las tendencias demogréficas
y la dimensi6n sustancial del sector publico en las economias
comunitarias.

2.7. Aunque la politica de innovacién se realice mayorita-
riamente a los niveles nacional y regional, los Estados miem-
bros y la Comisién tienen que intensificar su cooperacion a fin
de reforzar la innovacién en la UE, incluyendo mecanismos de
coordinacién y de valoracién para el aprendizaje mutuo, asi
como para acumular los progresos alcanzados. La Comunica-
cién presenta propuestas concretas sobre la forma en que
Europa puede sacar partido de su diversidad.
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2.8.  LaComunicacién sugiere igualmente varias direcciones
nuevas para el desarrollo de la politica de la innovacién de la
UE y, en particular, su interaccion con otros dmbitos politicos.
La politica de innovacién tiene que aplicarse frecuentemente a
través de otras politicas, y la Comunicacion sugiere, en
particular, una coordinacién mds eficaz y un seguimiento
dindmico por parte de la Comision y de los Estados miembros.

3. Observaciones generales

3.1. La importancia de la innovacién se ha reconocido
desde 1995, especialmente en el Libro Verde sobre la Innova-
cion (1) y en el primer plan de accién para la innovacion en
Europa (%), cuyos principales objetivos eran la creacion de una
cultura de la innovacidn, la creacién de un entorno favorable
a la innovacién y el fomento de una mejor articulacién entre
la investigacion y la innovacion.

3.2.  Enel Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000, la
Unién Europea se fijo como objetivo estratégico convertirse
en «a economia basada en el conocimiento mds competitiva y
dindmica del mundo, capaz de crecer econémicamente de
manera sostenible» en lo que respecta a una «mejora cuantita-
tiva y cualitativa del empleo y una mayor cohesion social, lo
que hizo albergar esperanzas de que la innovacién se pudiese
convertir en el principal pilar del futuro de la Unién (3).

3.3.  La Comunicacién de la Comisién de 2000 (%) sefiald
cinco prioridades destinadas a orientar tanto las acciones de
los Estados miembros como las acciones comunitarias con
vistas a fomentar la innovacién:

— coherencia de las politicas de innovacion,
— un marco normativo que propicie la innovacion,

— fomento de la creacién y el crecimiento de las empresas
innovadoras,

— mejora de interfaces clave en el sistema de innovacion,

— una sociedad abierta a la innovacién.

3.4.  El Comité manifesté en su momento que tales objetivos
inciden en la direccién del «indispensable reconocimiento de
la importancia de la politica de innovacién por parte tanto de

() COM(95) 688 final — volimenes I y II; Dictamen del CES, DO
C 212 de 22.7.1996.

(2) COM(96) 589 final.

(%) Dictamen del CESE, DO C 260 de 17.9.2001.

() «La innovaci6n en una economia del conocimiento» [COM(2000)
567 final].

los gobiernos nacionales como de los ciudadanos europeos» (3),
y distingue cuatro ejes fundamentales para fomentar la innova-
cién en Europa:

— la informacién sobre la innovacion,
— laamplia percepcién de su valor,
— un entorno juridico-organizativo funcional,

— la coordinacién de medidas a nivel nacional e intersecto-
rial.

3.5.  La opinién manifestada en el punto anterior contintia
teniendo validez, especialmente en lo que respecta a las
contribuciones del Comité en relacién con los siguientes
aspectos:

— importancia de la convergencia de las politicas nacionales
emprendidas en materia de innovacion,

— aprobacién de medidas fiscales con objeto de estimular al
sector privado a invertir en la investigacion y en la
innovaci6n y a contratar mds investigadores,

— supresion de las barreras que impiden la comunicacion
entre las pequefias y medianas empresas y las universida-
des y centros de investigacion,

— fomento de la creacidén y el crecimiento de empresas
innovadoras (a través de una serie de medidas que faciliten
el acceso de las empresas de reciente creacién a los
contratos ptiblicos y a los programas comunitarios),

— valorizacién del capital humano de los institutos de
investigacion y de los centros de excelencia y fomento de
la llegada a Europa de investigadores y cientificos de fuera
de la UE,

— mejora de interfaces clave en el sistema de innovacion,
— facilitacion de la transferencia de conocimientos,

— necesidad de lanzar un proceso de informacion y de
formacién continua en la base del sistema educativo, en
concreto en la escuela primaria y secundaria, para suscitar
una conciencia mds efectiva y amplia de la importancia
que reviste la innovacién (3).

3.6.  Por otra parte, el CESE llama la atencién de los Estados
miembros sobre la necesidad de canalizar una parte de las
inversiones publicas en la formacién continua, en particular
en las categorias profesionales intermedias (knowledge workers),
de forma que favorezca el desarrollo de la investigacion sobre
el terreno y la potenciacion de las actividades de innovacién
de las empresas.

(®) Dictamen, DO C 260 de 17.9.2001, puntos 3.2 a 3.6.
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3.7. Con vistas a cumplir el objetivo de aumentar la
inversién en investigacion y desarrollo tecnoldgico (I+D)
fijado por el Consejo Europeo de Barcelona, para lograr una
aproximacion al 3 % del PIB, dicho Consejo abogd por un
aumento del porcentaje financiado por las empresas hasta
alcanzar un 75 % del total de las inversiones en I+D. El Comité
acogié favorablemente estas conclusiones, haciendo hincapié
en el hecho de que dos objetivos de competitividad, desarrollo
econdmico, empleo, un elevado nivel de proteccién del medio
ambiente y de la salud y un desarrollo sostenible equilibrado
solo podrén lograrse si aumentan los conocimientos, la [+D y
la innovacion» (1).

3.8. El Comité comparte la opinién de la Comision al
considerar que, a pesar de los progresos realizados, la innova-
cién sigue siendo uno de los principales puntos débiles de la
Uni6n Europea, en comparacion con Estados Unidos y Japon,
lo que podria ser uno de los factores clave que expliquen la
situacién de inferioridad en la que se encuentra Europa en
materia de crecimiento y productividad.

3.9. La I+D (investigacién y desarrollo) ha constituido el
objeto de diversas comunicaciones de la Comision y de los
correspondientes dictimenes del Comité (2), por lo que la
Comunicacion que aqui se analiza se concentra en los aspectos
de la innovacién que van mds alld de la I+D o que no tienen
relaciéon con la misma, pero cuya importancia podria ser
decisiva para garantizar que se dé un nuevo impulso a la
politica europea de la innovacion.

3.10.  El Comité acoge favorablemente la presente Comuni-
cacion de la Comision, cuyo objetivo es iniciar el necesario
debate para actualizar los fundamentos de la politica europea
de la innovacién, que se basan en una mejor comprension de
los mecanismos de la actividad de la innovacién y en la
renovacion de la voluntad politica de los Estados miembros,
con vistas a eliminar las barreras existentes para construir una
Europa mds innovadora, capaz de lograr los objetivos de
Lisboa.

3.11. El Comité concede importancia a las prioridades
establecidas por el Consejo Europeo los dfas 20 y 21 de marzo
de 2003, especialmente en lo que se refiere al aumento del
empleo y la cohesién social, a la innovacién, al espiritu
empresarial y a la proteccion del medio ambiente y de la
calidad de vida de los ciudadanos, aunque reconoce que, hasta
el momento, dichas prioridades pertenecen mds al dmbito de
la formulacién politica que al de la practica concreta de los
Estados miembros.

3.12.  El Comité hace suyo el sentido general de las conclu-
siones de la XIV Conferencia interparlamentaria Eureka, cele-

(1) Dictamen del CESE, DO C 95 de 23.4.2003.
(3 DO C 260 de 17.9.2001; DO C 94 de 18.4.2002; DO C 241 de
7.10.2002 y DO C 95 de 23.4.2003.

brada los dias 23 y 24 de junio, dedicada al tema Construir
una politica de innovacién para Europa.

3.13.  Las dificultades experimentadas en la recuperacion
del crecimiento econdémico y del empleo, agravadas por las
incertidumbres y los riesgos de tipo politico que afectan al
mundo, y en concreto a las economias europeas, acenttian la
especial importancia y actualidad de la Comunicacién de la
Comisién sobre la politica de la innovaciéon. Esta dificil
situacion deberfa constituir un elemento clave para impulsar a
los Estados miembros y a las empresas a prestar apoyo a una
serie de politicas de inversién que garanticen los cambios
necesarios con vistas a fomentar las actividades de innovacion,
como instrumento decisivo para aumentar la productividad y
la competitividad de las economias europeas.

4. Observaciones particulares

4.1.  El Comité comparte con la Comision la vision sistema-
tica de los mecanismos que intervienen en la innovacion, asi
como la constatacién de que las capacidades y el desarrollo de
una innovacién que no sea tecnoldgica puede afectar de forma
tan determinante el ritmo de los progresos que se deben
realizar para lograr los objetivos de Lisboa, y hacer que el nivel
de inversién en investigacién y desarrollo (I+D) sea bajo. No
obstante, esta posicion no debe ir en detrimento del objetivo
europeo de llegar a un 3 % del PIB dedicado a [+D, compromiso
aceptado por los Estados miembros y necesario para superar
los déficit existentes en materia de innovacién.

4.1.1.  Efectivamente, la produccion de nuevo conocimiento
constituye un requisito previo para que la Union Europea se
convierta, como afirmé en su dia el Consejo de Lisboa, en la
sociedad basada en el conocimiento mds avanzada del mundo.
Los nuevos conocimientos elementales son producto de una
investigacion bdsica. Como contrapartida, la innovacién y el
conocimiento préctico vinculado a dicha innovacién surge de
la interaccién entre la investigacion bdsica, la investigacion
aplicada, el desarrollo, la ingenierfa, la gestion, la comercializa-
cion, etc., o de cualquiera de estas fases, pudiendo presentarse
bajo diversas formas y en miiltiples ocasiones.

4.1.2.  Por otra parte, es preciso proporcionar incentivos
mds eficaces para promover la movilidad de cientificos e
ingenieros —portadores de informacion y técnicas innovado-
ras— entre la industria (incluidas las PYME), las universidades
y otros centros investigacién. Los derechos de propiedad
intelectual deben distribuirse de manera equilibrada.
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4.1.3.  Esasimismo particularmente importante el papel que
las pequetias y medianas empresas (PYME) pueden desempefiar
al adoptar y desarrollar ideas de nuevos productos. Sin
embargo, sus posibilidades de mercado o de supervivencia no
dependen exclusivamente de la movilidad, la transferencia de
conocimiento o las nuevas ideas, sino mucho mds del clima
econdémico general, la autosuficiencia del equipamiento de
base, las modalidades de financiacién y la experiencia empresa-
rial. Asi, la mejora de la competitividad, la posicién de mercado
y la capacidad financiera de las nuevas empresas es también
esencial para la innovacién, por lo menos en los cinco
primeros afos.

4.2.  La Comunicaci6n afirma que la empresa constituye la
fuerza motriz de la innovacidn, que se basa en la capacidad
para reconocer las oportunidades de mercado que se presentan
y responder de forma innovadora a partir de sus conocimientos
y competencias. El CESE, por su parte, hace hincapié en que, a
pesar de que las interacciones de las empresas con su entorno
inmediato son esenciales para la innovacioén empresarial y de
que las condiciones de un entorno mds general afectan al
interés de dichas empresas por innovar, la base de conocimien-
tos que resulta de la educacién y de la formacion de los
recursos humanos a lo largo de la vida, asi como las
oportunidades y las capacidades de aprendizaje de los indivi-
duos, son elementos decisivos que influyen en el proceso de la
innovacién.

4.3.  El CESE destaca la importancia de un mayor reconoci-
miento de la actividad empresarial y la necesidad de que la
Comisi6n, los Estados miembros y la sociedad en general se
movilicen para lograr el objetivo de crear una cultura mds
favorable a la innovacion, la promocién de la calidad y al
riesgo empresarial.

4.3.1.  Enel ambito del proceso de aprendizaje mutuo, seria
particularmente interesante que la Comision organizase, por
lo menos a escala de experiencias piloto, mesas redondas de
ambito sectorial que permitan facilitar la difusién de las
mejores practicas de innovacién por parte de las empresas.

4.3.2.  La especificidad de las actividades de innovacion,
teniendo en cuenta las elevadas tasas de fracaso en la transfor-
macion de ideas en proyectos financieramente viables, deberfan
merecer por parte de los Estados miembros la disponibilidad de
servicios especializados de apoyo a la innovacion empresarial.

4.3.3.  Por otra parte, las instituciones financieras deberian
reforzar sus capacidades de evaluacién de las nuevas ideas, a
fin de que las empresas tengan oportunidades de obtener
medios financieros que les permitan sacar el mdximo partido
a los conocimientos disponibles y los emergentes.

4.4.  El CESE subraya que las carencias mds significativas que
tiene Europa se manifiestan principalmente en el porcentaje de
la inversion en investigacion y desarrollo (I+D) de las empresas
respecto al PIB, en el nimero de patentes de alta tecnologia (1)
y en el valor afiadido industrial de los sectores de alta
tecnologfa. Por tanto, reafirma su opinién, expresada ya
anteriormente, de la necesidad urgente de tomar medidas para
paliar esta situacion.

4.5.  El CESE también destaca que las diferencias existentes
entre los Estados miembros son particularmente significativas
en lo que respecta a la participacion en la formacién perma-
nente y al niimero de patentes de alta tecnologfa y alerta del
preocupante proceso de divergencia existente entre dichos
Estados miembros, tanto en el porcentaje de la inversiéon en
I+D de las empresas con respecto al PIB, como en el nimero
de patentes de alta tecnologfa. Estos son algunos de los
aspectos a los que se deberd dedicar una especial atencion.

4.6.  Las dificultades declaradas que experimenta la innova-
cién deberdn obtener una respuesta adecuada de los paises de
la Unién Europea: por una parte, los problemas comunes
como la aversion al riesgo, las insuficientes inversiones en
[+D y la ausencia de cooperacion entre los sectores de la
investigacién y de la industria y, por otra, los problemas
especificos que aquejan a los paises candidatos, en lo que se
refiere a la necesaria transformacion de sus marcos econémico,
institucional, educativo y social.

4.7.  La Comunicacién subraya la necesidad de elaborar
politicas de recursos humanos adecuadas que brinden oportu-
nidades adaptadas a la dltima fase de la vida activa de los
trabajadores. Tales politicas han de incluir acuerdos sobre la
flexibilidad de las jornadas de trabajo y la participacion en la
formacién. El CESE también opina que el desarrollo de las
competencias de todos los trabajadores y la prolongacién de
la contribucién que los trabajadores de mds edad pueden
prestar a la actividad econémica son factores importantes
que se deberdn tener en cuenta para lograr un equilibrio
generacional en el seno de las empresas y para paliar las
dificultades que afectan a los sistemas de seguridad social. Sin
embargo, los trabajadores de aquellas profesiones que se hallen
sometidas a un desgaste fisico especial o que desarrollen su
actividad en unas condiciones de riesgo especialmente dificiles
deberdn recibir, en el marco descrito anteriormente, un trato
diferenciado.

4.7.1.  En particular, es preciso tomar en consideracién la
contribucién que los trabajadores del conocimiento (know-
ledge workers) mds creativos puedan hacer a la produccién de
riqueza y bienestar destinados a toda la comunidad, con
ingenio e inteligencia, ofreciendo valiosas oportunidades al
sistema productivo y econémico de la comunidad y reduciendo
los costes econdémicos y sociales.

() «Cuadro europeo de indicadores de la innovacién 2002»
(SEC(2002) 1349).
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4.7.2. En este marco, el CESE considera necesario lo
siguiente:

— La consagracién de instrumentos especificos de garantia
y defensa de los derechos mediante una mayor participa-
cién de estos trabajadores en los procesos de reorganiza-
cién y reestructuracion de las empresas, a fin de facilitar
una nueva oportunidad mediante los adecuados instru-
mentos de asistencia y apoyo técnico;

— la consagracion de incentivos a las empresas que se
dispongan a admitir a trabajadores del conocimiento que
buscan nuevos empleos;

— el favorecimiento, mediante proyectos especificos de
politicas de inversion, desarrollo comercial y cooperacion
con los Estados miembros, de la movilidad y valorizacién
de estos profesionales de forma que se facilite su integra-
cién en el sistema y la mejor utilizacién de sus competen-
cias y conocimientos ttiles;

— el aprovechamiento del conocimiento de estos profesio-
nales a fin de que, en el marco de la politica de gestién de
los flujos migratorios, desarrollar actividades de seleccion
informacion sobre el terreno, en las empresas interesadas
en la misién de inmigrantes;

— la utilizacién de expertos en la asistencia profesional, no
local, a las PYME que deseen participar en los nuevos
mercados abiertos en los paises de la adhesion;

— el favorecimiento del intercambio de éstos profesionales
a fin de que presten su ayuda, sobre el terreno, a
los procesos de modernizacién del aparato productivo,
organizativo y administrativo de los nuevos miembros de
la unién;

— la insercién de la politica especifica dirigida a las trabaja-
doras del conocimiento que, ademds de la pérdida
del empleo, experimentan las mayores dificultades para
conciliar la movilidad con las necesidades de apoyo a la
familia.

4.8.  El CESE destaca que la satisfaccion de los trabajadores
y, en concreto, la calidad de las condiciones y las relaciones
de trabajo, son elementos importantes para potenciar la
innovacion empresarial. Una mayor responsabilidad medioam-
biental y social por parte de las organizaciones empresariales,
con todo lo que este concepto acarrea, también resulta
fundamental a la hora de reforzar un modelo innovador
especifico para la Uni6én Europea.

4.9.  El Comité reconoce la importancia de las caracteristicas
especificas de la Unién enumeradas en la Comunicacién que
influyen en la politica de la innovacion, a saber, la importancia
del sector ptiblico y sus interfaces con el tejido empresarial
mds innovador, la renovacién de las zonas urbanas en tanto
que polos de innovacioén y de atraccién para los trabajadores
muy cualificados, la necesaria participacién del factor de la
diversidad europea en la elaboracién de una politica de la
innovacién especifica para fomentar el crecimiento econé-
mico, el empleo y la calidad de vida de los ciudadanos
europeos.

4.10.  El Comité, al igual que la Comisién, reconoce la
necesidad de renovar los esfuerzos para fomentar la innovaciéon
y de emprender una accién coordinada entre los Estados
miembros y las instituciones comunitarias. Sin embargo,
subraya que dichos esfuerzos se deben materializar tanto en
las politicas de apoyo a las empresas y en los modelos que
fomentan la participacién y el compromiso de los trabajadores,
como en las orientaciones de las politicas presupuestarias para
la asignacién de los recursos necesarios a tal fin.

4.11.  El CESE insta a los Estados miembros a desarrollar
medidas que tiendan a una mayor formacién de la poblacion
activa, tanto bdsica como técnica, y, en el dmbito de la
coordinacién de las politicas a nivel europeo, a crear las
condiciones necesarias para fomentar la movilidad de los
recursos humanos entre la universidad o los centros de
investigacion y la industria, entre paises y entre empresas. Estas
medidas serdn decisivas para acelerar el proceso de difusién de
los conocimientos y de las mejores practicas en lo que se
refiere a las actividades innovadoras, de forma que los sectores
y las empresas puedan beneficiarse plenamente de los conoci-
mientos disponibles y aplicar dichos conocimientos a los
procesos de disefio, produccion y comercializacién de produc-
tos y servicios. Respecto a las tecnologias de la informacion,
resultard esencial garantizar, en el futuro, un mayor aprovecha-
miento de las redes existentes, especialmente por parte de las
empresas, de las universidades y de los centros de investigacion,
para alcanzar mds fdcilmente los niveles deseados a través de
un aprendizaje mutuo.

4.12. La Comunicacién invita a realizar un andlisis de
nuevas vias capaces de mejorar los resultados europeos en
relacion con la innovacién. El Comité comparte muchas de las
sugerencias presentadas, tanto en lo que se refiere a las
diferentes implicaciones que se deben considerar en relacion
con las interfaces politicas, como en la evaluacion sistemdtica
de sus repercusiones en la innovaciéon (competencia, mercado
interior, empleo, fiscalidad, medio ambiente y desarrollo
regional), en el fomento del dinamismo del mercado (investiga-
cién del concepto de mercados experimentales), en la promo-
cién de la innovacion en el sector pablico (contratacién publica
eficaz, abierta y competitiva, nuevos tipos de servicios) y en el
fomento de la dimension regional de la politica de la innova-
cion (creacion de competencias sobre la base de las especificida-
des sociales y econdmicas de las regiones y del aprendizaje de
las experiencias que hayan tenido éxito).

4.13. El CESE destaca que el fomento de la innovacién
europea se deberd lograr, en concreto, a través de las siguientes
interfaces:

—  Fiscalidad: politica de incentivos fiscales selectivos para
las actividades de innovacion, especialmente dirigida a las
PYME que operen en mercados en expansién o que estén
dotadas de una tecnologia media/alta.
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Sector Pablico: politica de inversiones que fomente el
desarrollo de nuevos productos y servicios, especialmente
aquellos que repercutan en mayor medida en el bienestar
de los ciudadanos europeos (salud, educacién y forma-
cioén, medio ambiente, transportes y comunicaciones).

Empleo: politicas coherentes de actuacion sobre el mer-
cado de trabajo cuyo objetivo sea la proteccién y creacion
de un empleo de calidad, el fomento de la cohesién social
y la tendencia constante de la UE hacia un nivel préximo
al pleno empleo.

Responsabilidad social y recursos humanos en la empresa:
una de las preocupaciones mds acuciantes de una organi-
zacién innovadora deberd residir en su capacidad de
relacionarse con los diferentes agentes que operan en el
sector («stakeholders») de una forma justa y equilibrada,
defendiendo y promoviendo la proteccién del medio
ambiente, de forma que se satisfagan los diversos intereses
en juego, en particular los de los trabajadores y los de la
comunidad en general. Actualmente, uno de los mayores
desafios que se plantean a las empresas consiste en
propiciar unas buenas relaciones, sobre todo en el dmbito
social, financiero, medioambiental y de las relaciones
humanas, especialmente de forma voluntaria o negociada.

Redefinicion de los marcos de apoyo comunitario a la

innovacion: teniendo en cuenta que parte de los fondos
comunitarios atribuidos a los Estados miembros en

Bruselas, 25 de septiembre de 2003.

materia de innovacién no se utilizan por estar ausente la
parte publica en la componente nacional de la financia-
cion, esta ultima debe poder garantizarse en su integridad
exclusivamente por fondos privados, de forma que pueda
utilizarse la totalidad de los fondos para la innovacién
puestos por la Union Europea a disposicion de los Estados
miembros.

4.14.  El Comité cree firmemente que las acciones propues-
tas por la Comision siguen una via adecuada hacia la disminu-
cién de las carencias de productividad de la Uni6én Europea en
relacion con otros espacios econémicos y podran contribuir a
encontrar las soluciones especificas y adecuadas para garantizar
el refuerzo del modelo social europeo.

4.15.  Por ultimo, el CESE no puede dejar de expresar su
preocupacién por la lentitud de los procesos de toma de
decisiones de la Unién Europea, entre cuyos ejemplos mds
destacados se encuentran el funcionamiento del mercado
tinico y la patente europea. Esta dificultad exige que la creacion
y la formulacién de las politicas y su posterior aplicacion, en
particular aquellas cuya fuerza motora sean las empresas,
como sucede en el caso de la innovacidn, tengan en cuenta el
refuerzo de los mecanismos de participacién e implicacion de
sus principales protagonistas: los empresarios y los trabajado-
res. El Comité estd convencido de que esta nueva postura, por
parte de la Comisién y de los Estados miembros, resulta
indispensable para que el espacio europeo resuelva con éxito
los desafios que plantea la innovacion.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Roger BRIESCH
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ANEXO

al dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

La siguiente enmienda fue rechazada, aunque obtuvo por lo menos una cuarta parte de los votos:

Aifiddase un nuevo punto 4.1.4

«En este sentido, el CESE defiende que, hasta tanto se alcance la meta de dedicar el 3 % del PIB a la [+D, toda inversin
ptiblica que se realice en este &mbito debe excluirse del célculo del gasto ptiblico a efectos del Pacto de Estabilidad>.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 35, votos en contra: 39, abstenciones: 3.

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 1655/2000
relativo al instrumento financiero para el medio ambiente (LIFE)»

(COM(2003) 402 final — 2003/0148 (COD))

(2004/C 10/17)

El 16 de julio de 2003, de conformidad con el apartado 1 del articulo 175 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la
propuesta mencionada.

El 15 de julio de 2003, la Mesa del Comité Econdmico y Social Europeo encargé a la Seccion Especializada
de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente la preparacion de los trabajos en este asunto.

En su 402° Pleno de los dias 24 y 25 de septiembre de 2003 (sesion del 25 de septiembre), el Comité
Econdmico y Social Europeo ha nombrado ponente general al Sr. Chiriaco y ha aprobado por 56 votos a
favor, 1 en contra y 1 abstenci6n el presente Dictamen.

1. Sintesis de la propuesta de la Comisién

Cuando se adopt6 el Reglamento (CE) n° 1655/2000 relativo
al instrumento financiero para el medio ambiente (LIFE) (1), la
Comisién propuso un comité de gestion para la adopcion de
sus medidas de ejecucion, por considerar que la seleccién de
proyectos constitufa una medida con importantes implicacio-
nes presupuestarias.

1.1.  El Consejo rechazd por unanimidad la propuesta de la
Comisién en cuanto al procedimiento de comité que debia
aplicarse. Y para la adopcién de las medidas de aplicaciéon

() DO L 192 de 28.7.2000, p. 1.

del Reglamento (CE) n° 1655/2000, opté (apartado 2 del
articulo 11) por el procedimiento de reglamentacién, regulado
por el articulo 5 de la Decision n° 468/1999/CE.

1.2.  Por su parte, la Comisién presenté al Tribunal un
recurso de anulacién de la disposicion en litigio.

1.3.  Ensu sentencia de 21 de enero de 2003 (2), el Tribunal
de Justicia anulé el apartado 2 del articulo 11 del Reglamento
(CE) n° 1655/2000, por considerar que a las medidas de

(3) Sentencia del Tribunal de 21 de enero de 2003, Comisioén contra
Parlamento Europeo, asunto C-378/00, pendiente de publicacién.





