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MARCO REGLAMENTARIO

El 1 de julio de 1999, en aplicacion del apartado 3 del articulo 10 del Reglamento (CE) n°
1260/1999 del Consgjo, por e que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales', la Comision adopté unas orientaciones indicativas generales’, basadas en las
politicas comunitarias pertinentes que se habian convenido. Estas orientaciones tenian por
objeto ayudar a las autoridades nacionales y regionales de los Estados miembros en la
preparacion de sus estrategias de programacion de los objetivos n® 1, 2 y 3 de los Fondos
Estructurales y en lo concerniente a la conexion de éstos con el Fondo de Cohesion. En el
marco de dichas orientaciones, la Comision presentd sus prioridades, resultado tanto de la
experiencia adquirida con la gecucion de los programas como de las politicas comunitarias
vinculadas a las intervenciones estructurales.

La Comision debe efectuar una revision de esas orientaciones antes de que se proceda a la
revision intermedia. Dicha revisién constituye una etapa fundamental en € periodo de
programacion de siete afios (2000-2006). Con ella se pretende ayudar alos Estados miembros
a adaptar sus documentos de programacion a la vista de los cambios que hayan podido
producirse en los campos social y economico o en e mercado de trabajo, asi como de las
conclusiones contenidas en la evaluacion intermedia que prevé el articulo 42 del Reglamento
(CE) n° 1260/1999.

La Comision puede invitar a los Estados miembros a introducir modificaciones s éstas
responden a motivos debidamente justificados. A ta fin, es preciso destacar con caracter
general que las orientaciones adoptadas en 1999 siguen siendo validas. El Unico objetivo
de estas orientaciones revisadas es ofrecer a los Estados miembros una serie de indicaciones
complementarias que faciliten la identificacion de prioridades coherentes y equilibradas para
el desarrollo de las medidas. Su proposito es dar cabida a las principales modificaciones
introducidas en las politicas de la Union Europea que pueden tener incidencia en la
programacion de los Fondos Estructurales, asi como servir de ayuda a las autoridades
nacionalesy regionales en la eventual modificacion de sus intervenciones.

La revision intermedia podréa determinar asi ciertos cambios cualitativos en algunos ambitos
de carécter prioritario. Aungue los Fondos Estructurales sigan buscando primordiamente €l
fortalecimiento de los factores de competitividad y, por tanto, el de las inversiones, es cierto
también que €l clima econdmico se ha deteriorado notablemente desde la adopcién de las
orientaciones indicativas. El andlisis sugiere que los marcos comunitarios de apoyo estan
constituidos esencialmente por inversiones publicas, con un limitado impacto en los balances
presupuestarios nacionales. Sin embargo, la situacion presupuestaria de los Estados miembros
podria conducir a partir de ahora a unamayor selectividad de |os proyectos y programas.

La revision intermedia debera también beneficiarse de los avances conseguidos por €
conjunto de las autoridades competentes en su esfuerzo de simplificacion, aclaracion,
coordinacion y flexibilizacion de la gestion de los Fondos Estructurales. Esta cuestion se
aborda en el presente documento.

DO L 161 de 26.6.1999, p. 1.
2 COM (1999) 344 final de 1.7.1999



El apartado 7 del articulo 7 del citado Reglamento (CE) n° 1260/1999 invita, por otra parte, a
la Comision a que, sobre la base de la Ultima informacion econdmica disponible, proceda en
caso necesario alaindizacion de las dotaciones financieras previstas para los afios 2004, 2005
y 2006 en concepto de gjuste técnico. En este contexto, la Comision ha efectuado los cél culos
correspondientes al gjuste técnico anua de las perspectivas financieras del afio 2004. De esos
calculos se desprende que la diferencia entre € deflactor tedrico de los Fondos Estructural es
(10,4%) vy el deflactor acumulado efectivo (10,7%) es particularmente reducida. Si el guste a
la inflacion intermedia se realizara sobre esta base, resultaria un suplemento para los Fondos
Estructurales de 90 millones en cada uno de los tres ultimos afios del periodo de
programacion, importes éstos que deberian repartirse a prorrata entre todos los programas
cofinanciados en los quince Estados miembros. Ahora bien, dada la escasa diferencia
registrada, la Comision considera que no procede revisar la base de la indizacion aplicable a
los Fondos Estructurales.

Los cuatro_eies que ha identificado la Comision para la revision intermedia de las
orientaciones son |os siguientes:

— los Consgjos Europeos; € seguimiento hecho por la Comision;

las politicas que han sido objeto de alguna modificacién en su marco reglamentario;

las politicas comunitarias paralas que la Comision ha propuesto modificaciones;
— las medidas destinadas a aumentar la eficacia en la g ecucion de los Fondos Estructural es.

Es conveniente subrayar que las presentes orientaciones constituyen uno de los elementos de
la revision intermedia. Corresponde a las autoridades de gestion y a los Estados miembros
presentar propuestas de modificacion de medidas para su adopcion con € acuerdo de la
Comisién, teniendo especialmente en cuenta a tal fin los resultados que arrojen las
evaluaciones. Los Estados miembros deben tener presente que toda modificacion de los
documentos de programacién habra de prever, en su caso, la actualizacion de los cuadros de
control correspondientes al seguimiento de |os regimenes de ayudas estatal es.

Es preciso sefidar, por otra parte, que la Comision ha adoptado para los paises candidatos
unas Directrices indicativas complementarias® que toman en consideracion la situacion
particular de esos Estados y la limitada duracion de su periodo de programaciéon de los
Fondos Estructurales.

3 COM (2003) 110 final de 12 de marzo de 2003.
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1.1

LOS CONSEJOS EUROPEOS; EL SEGUIMIENTO HECHO POR LA COMISION

Algunas de las prioridades comunitarias se pusieron de manifiesto inmediatamente
después de iniciarse e actual periodo de programacion. La Comision considera que
esas prioridades deberian desarrollarse con mayor profundidad en el marco de la
revision intermediay alavista de los resultados de | os diversos Consejos Europeos.

En este sentido, el Consegjo Europeo de Lisboa de los dias 23 y 24 de marzo de 2000
definié para la proxima década un nuevo objetivo estratégico de la Unidn Europea:
“convertirse en la economia basada en e conocimiento mas competitiva y dindmica
del mundo, capaz de crecer econdmicamente de manera sostenible con més y
mejores empleos y con mayor cohesion social”. La consecucion de este objetivo
precisa una estrategia global que permita “alcanzar nuevamente las condiciones
necesarias para € pleno empleo y reforzar la cohesion regiona en la Unidn
Europea”.

La reprogramacion de los Fondos Estructurales puede brindar la ocasion de aumentar
la contribucion comunitaria al logro de ese objetivo estratégico, y ello especiamente
con la cofinanciacion de inversiones orientadas a mejorar el empleo, la cohesion
econdémica y social y la competitividad de las distintas regiones de la Unién. A tal
efecto, podria procederse a una adaptacion de los documentos de programacion que
permitiera hacer mayor hincapié en todos los factores que determinan la
competitividad (accesibilidad, sociedad del conocimiento, innovacion, investigacion
y desarrollo, medio ambiente, empleo, insercion social y educacion y formacion
profesional permanentes), particularmente en un contexto de reestructuraciones
econémicas y sociaes que fuera resultado de un proceso de cambios tecnol 6gicos y
de recuperacion econémicaen €l conjunto de la Union.

Conviene, por otra parte, tener presente el impacto que el objetivo adoptado en
Lisboa tiene en determinadas politicas, y esto obliga a centrarse en los extremos
siguientes:

Empleo einversiones en capital humano

La nueva Estrategia europea de empleo (EEE) ha sido reconfigurada como
instrumento fundamental para apoyar 10s objetivos de Lisboa en la UE ampliada. Las
nuevas directrices, adoptadas en julio dd presente afio, estén disefiadas con una
perspectiva de medio plazo y una voluntad de estabilidad hasta el afio 2006. En ellas
se persiguen las tres metas fundamentales de la agenda de reforma de Lisboa: la
consecucion del pleno empleo (incluidos los objetivos de Lisboa en la materia), €l
fomento de la calidad y productividad del trabago (en consonancia con la necesidad
de promover mejores empleos en una economia basada en el conocimiento y de
impulsar la competitividad de la UE) y e fortalecimiento de la cohesion y de los
mercados laborales inclusivos (reduciendo las disparidades sociales y regionales en
materia de empleo). Ademéas, en apoyo de esas tres metas, las directrices identifican
diez ambitos de actuacion prioritarios. activacion y prevencion; creacion de empleos
y espiritu de empresa; adaptabilidad y movilidad; capital humano y formacion
continua; oferta de trabajo y envejecimiento activo; igualdad de géneros; integracion
de las personas desfavorecidas;, contribucion del trabajo; trabgjo en negro; y
disparidades regionales. Las directrices reclaman una aplicacion efectiva, incluyendo
los ambitos regional y local, y destacan la importancia de unos servicios operativos



eficientes y eficaces en el contexto de una mejor gobernanza. En fin, invitan a los
Estados miembros a que exploten plenamente e potenciad de los Fondos
Estructurales para € apoyo de las politicas y € fortalecimiento de la capacidad
institucional en el campo del empleo.

La revisiéon intermedia ofrecera la oportunidad de contribuir mejor a las prioridades
de la EEE revisada y ala consecucion de los objetivos de Lisboa, teniendo al mismo
tiempo en cuenta la experiencia del actual periodo de programacion y las
particularidades de cada Estado miembro.

Fortalecimiento en el mercado laboral de unas politicas de caracter activo vy
preventivo para fomentar el empleo

Los Fondos podrian utilizarse en mayor medida para impulsar los tres pasos del
enfoque preventivo y activo y las metas correspondientes que se definen en las
directrices revisadas, comenzando con unos servicios personalizados en la fase
inicial del periodo de desempleo, continuando después con un “nuevo arranque’
antes de acanzar los umbrales de 6 y 12 meses y concluyendo con una serie de
medidas de activacion para los parados de larga duraciéon. En general, habria que
ofrecer a todos los desempleados (registrados o no) un conjunto de medidas de
activacion que facilitasen su (re)integracion en e mercado laboral. Asimismo,
podria prestarse mas atencion alas personas que se vieran amenazadas con la pérdida
inminente de su puesto de trabajo, particularmente en el contexto de los procesos de
reestructuracion.

Los Fondos deberian seguir apoyando en los Estados miembros los esfuerzos de
modernizacién y mayor eficacia de los servicios publicos de empleo, impulsando sus
actividades de informacion, corretge y guste del mercado laboral, asi como su
capacidad de seguimiento y evaluacion.

Ampliacion de la oferta de trabajo vy apoyo a la integracion en el mercado laboral de
las personas mas desfavorecidas

Los Fondos deben prestar su apoyo a aguellas iniciativas que, previendo, por
giemplo, una megjora de las condiciones laborales o de la organizacion del trabajo,
busquen una mayor participacion en el mercado laboral aprovechando el potencia de
todos los sectores de poblacién, particularmente de las mujeres y de los
trabajadores de mas edad. En e marco de la proclamacion del afio 2003 como
“Afio Europeo de los Discapacitados’, es preciso desarrollar medidas que promuevan
el acceso o la reintegracion de las personas discapacitadas a mercado labora. De
igual forma, podria reforzarse la implicacion de los Fondos Estructurales en las
medidas que aumentaran la participacion en ese mercado de los inmigrantes legales
y de las minorias étnicas, prestando especial atencién al caso de las mujeres, que con
frecuencia se enfrentan a mayores dificultades para el acceso a dicho mercado.

Los Fondos deben, por otra parte, seguir atendiendo a los desempleados de larga
duracion, dado que los periodos de paro prolongados van unidos con frecuencia a un
mayor riesgo de pobrezay de exclusion social. Asimismo, es preciso que refuercen la
cooperacion entre los servicios de reinsercion social y los servicios de empleo con
objeto de facilitar laintegracion de quienes por motivos sociales se ven excluidos del
mercado laboral.



Fomento del capital humano, de la formacién continua y del envejecimiento activo

Trascendiendo algunos de los objetivos basicos de los programas de asistencia
actuales, €l desarrollo de la formacion continua constituye una prioridad que es
preciso hoy reforzar: los Fondos pueden hacer mas por la mejora de los sistemas de
formacion y educacion y la oferta a trabajadores y empresarios de los incentivos
necesarios paralas inversiones en capital humano.

Los Fondos deben apoyar las inversiones precisas para mejorar e disefio y
funcionamiento de los sistemas de formacion y educacion, especiamente en
aguellas regiones donde la falta de mano de obra suficientemente cualificada exige
ofrecer a los jOvenes las competencias necesarias para hacer frente a los retos de la
sociedad y la economia del conocimiento. En consonancia con €l objetivo de Lisboa
de que en e 2010 haya quedado reducido a la mitad el nUmero de escolares que
abandonen los estudios antes de tiempo, es preciso esforzarse por disminuir €
indice de esos abandonos y por garantizar que los jovenes con dificultades de
aprendizaje alcancen en mayor proporcion nivel es de ensefianza superiores.

En un contexto como €l actual, caracterizado por €l envejecimiento de la poblacion y
la frecuencia cada vez mayor de jubilaciones anticipadas, es esencia aportar los
incentivos necesarios para mejorar la capacidad laboral de los trabagjadores de mas
edad y retenerlos mas afos en sus puestos de trabajo. Los Fondos podrian prestar su
apoyo ala creacion de incentivos para invertir en procesos de formacién permanente
de los adultos -y en especial de lostrabajadores de mas edad- que, actualizando sus
capacidades y conocimientos, fomentaran un envejecimiento activo y una mayor
participacion de aquéllos en € mercado laboral.

Impulso del espiritu de empresa, de la adaptabilidad y de la movilidad

Lainnovaciony el espiritu emprendedor son factores fundamentales paraimpulsar la
competencia, e crecimiento y la creacion de empleo. Los Fondos Estructurales
deben explotarse plenamente para desarrollar € potencial de creacion de empleo de
las empr esas, en especial delasnuevas, de las ubicadas en el sector serviciosy de
las comprometidas en e ambito dela |+D. Esto requiere, entre otras exigencias, un
fomento mas activo del espiritu de empresay de las capacidades de direccién, y unos
servicios de apoyo que faciliten la constitucién de sociedades, particularmente por
mujeres y desempleados.

La accién estructural debe seguir centrdndose en la necesidad de promover la
capacidad de adaptacion de trabajadores y empresarios a los procesos de
reestructuracion econdmica y social y a los cambios cada vez mas frecuentes del
entorno laboral. Es preciso por ello fomentar un mayor acceso de todos a la
formacién continua, haciendo especia hincapié en los problemas de los
trabajadores no cualificados y de los empleados en PYME. Ademés, deben
impulsarse -por gemplo, con la prestaciéon de servicios de formacion y
asesoramiento a los empresarios- unas formas innovadoras de organizacion
laboral que contribuyan a una mayor flexibilidad, productividad y calidad del
trabajo. Conviene a tal efecto proseguir los esfuerzos con € fin de ofrecer a los
trabajadores y en particular a los de las PYME, los servicios de formacién y
asesoramiento gque tengan en cuenta el conjunto de las nuevas tecnol ogias.



El compromiso y la plena implicacién de los interlocutores sociales son factores de
capital importancia para garantizar la calidad de los empleos y la prevencion de
riesgos. En este sentido, las medidas de formacion y de sensibilizacion de
trabajadores y empresarios en materia de sanidad y seguridad en el trabajo deberian
recibir una atencion especial.

Los Fondos, en fin, deben participar en iniciativas que favorezcan la anticipacion y la
gestion positiva de la reestructuracion econdmica. También la movilidad ocupacional
y geografica ha de ser fomentada por €ellos.

Promocién de la igualdad de oportunidades

Es necesario proseguir y reforzar e enfoque dual en la promocion de la igualdad
entre sexos™; la dimension de género ha de estar presente en todas las medidas
apoyadas por los Fondos Estructurales, pero, a mismo tiempo, ese gercicio debe
complementarse con una accion positiva

El cuidado de los hijos y de los ancianos sigue constituyendo un obstaculo de peso
para la integracion de la mujer en el mercado laboral. Frente a este problema, los
Fondos deben apoyar € esfuerzo de los Estados miembros por aumentar € acceso a
los servicios consagrados a esa funcion y por alcanzar los objetivos que fijé en la
materia el Consgjo de Barcelona

Los Fondos Estructurales pueden desempefiar un papel fundamental en la correccion
de las desigualdades estructurales que presenta el mercado laboral. Su apoyo debe
dirigirse a aguellas medidas que tengan como objetivo especifico sensibilizar sobre la
necesidad de reducir la discriminacion de género en sectores y ocupaciones y de
corregir las disparidades salariales por razones de sexo. De igua forma, los
Fondos pueden prestar su apoyo a las iniciativas que han emprendido los Estados
miembros y las regiones con €l fin de promover € espiritu de empresa de las
mujeres. La Comision ha identificado yaen laUE y en los paises de la AELC y del
EEE® cierto nimero de buenas précticas que pueden servir de modelo en la
configuracién de las medidas de apoyo necesarias.

En fin, los Fondos deben redoblar su atencién a fomento de la reintegracion y
renovacion de la capacidad de las mujeres mayor es, cuya incorporacion al mercado
laboral se ve claramente obstaculizada por una discriminacién tanto de género como
de edad.

Reduccioén de las disparidades regionales en materia de empleo

Acabar con las disparidades regionales en materia de empleo sigue siendo una
prioridad fundamental. Los Fondos deben prestar su apoyo a las iniciativas que
exploten el potencial local de creacion de empleo, particularmente en el ambito de
la economia social. Es preciso impulsar las condiciones necesarias para favorecer la
inversion y la actividad del sector privado en las regiones menos desarrolladas.
Asimismo, es necesario promover las inversiones publicas en capital humano y €
establecimiento de infraestructur as adecuadas.

4 COM(2002) 748 final de 20 de diciembre de 2002 sobre la “Integracion de la igualdad entre hombres y
muj eres en los documentos de programacion de los Fondos Estructural es para 2000-2006" .
V éase http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/bestproj ect-women.htm
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1.2

Desarrollo sostenible, prevencion deriesgosy medio ambiente

Desarrollo sostenible

En junio del 2001, € Consgo Europeo de Gotemburgo adopté una estrategia de
desarrollo sostenible para la UE. Esta estrategia da respuesta a compromiso
politico de Lisboa en favor del desarrollo sostenible.

La estrategia ofrece ala Union Europea la perspectiva de convertirse alargo plazo en
una sociedad méas prospera y mas justa En la préctica, esto exigira que €
crecimiento econdémico impulse € progreso socia y €l respeto del medio ambiente,
gue la politica social sustente €l rendimiento econdmico y que la politica
medioambiental venga respaldada por su eficacia de costes®. Con posterioridad a la
adopcion de la citada estrategia, la Comision ha lanzado un nuevo instrumento de
evaluacion del impacto con €l fin de megjorar la calidad y coherencia de los procesos
de desarrollo de sus politicas. Este instrumento, que desde €l afio 2003 se ir4
aplicando gradualmente a todas las grandes iniciativas’, permitira identificar los
principales efectos positivos y negativos de las medidas que se propongan, asi como
detectar las incompatibilidades que puedan darse entre los diversos objetivos en
presencia.

La Decision 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 22 de julio de
2002, adopt6 el Sexto Programa de Accion en materia de Medio Ambiente (PAMA),
gue pone en manos de la Comision el marco necesario para la aplicacion del pilar
ambiental de la estrategia de desarrollo sostenible.

En este contexto, la Comisién inicio un gjercicio de evaluacion de la contribucion de
los Fondos Estructurales al desarrollo sostenible. El objetivo era identificar la forma
de integrar mejor en la programacion de los Fondos las dimensiones econémica,
socia y ambiental del desarrollo regional sostenible.

Gracias a ese gjercicio, se pudieron detectar diversos problemas, como, por ejemplo,
el impacto de la construccion de carreteras en las emisiones 'y en e uso de latierra,
los efectos del desarrollo de las zonas rurales en la biodiversidad y en las emisiones o
las repercusiones del turismo en los habitats naturales.

Se observo, iguamente, que las intervenciones pueden mejorar a mismo tiempo
varias dimensiones distintas del desarrollo. Asi, por gemplo, las inversiones en
tierras y edificios abandonados favorecen el desarrollo econdmico y mejoran el
medio ambiente; las inversiones en capital humano impulsan simultaneamente €
desarrollo econdmico y lainsercion socia; las inversiones en ecoturismo promueven
tanto el desarrollo econdmico como las mejoras medioambientales, etc..

Hoy son numerosas las regiones que han adoptado ya en su programacion de los
Fondos una vertiente mas sostenible. Para ellas y para todas las demas, se
recomienda enfocar la revision intermedia desde una perspectiva que priorice
aguellas medidas que megjoren a mismo tiempo varias dimensiones del desarrollo.

COM(2001) 264 fina de 15 de mayo de 2001 sobre el “Desarrollo sostenible en Europa para un mundo
mejor: Estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sostenible”.

COM(2002) 276 fina de 5 de junio de 2002: “Comunicacion de la Comision sobre la evaluacion del
impacto”.



Ademas, es aconsgjable que los procedimientos de gestion que se aplican a la
elaboracion y seleccion de los proyectos se revisen para impulsar con ellos la
consecucion del desarrollo sostenible. En consonancia con la estrategia de
Gotemburgo, algunas de las actuales medidas de desarrollo rural estan orientadas ya
directamente al fomento del desarrollo sostenible, como, por gemplo, las ayudas ala
inversion en las explotaciones agrarias que se destinan a preservar y mejorar €l
entorno natural o las medidas que apoyan la proteccién del medio ambiente en
conexion con laagricultura, los bosques y la conservacion del paisaje en € marco del
articulo 33 del Reglamento (CE) n° 1257/1999, de 17 de mayo de 1999°.

Prevencion de riesgos

En respuesta a las catéstrofes naturales que afectaron, particularmente en e afio
2002, a varias regiones de los Estados miembros y de los paises candidatos, la
Comisién propuso al Consgjo la adopcién de un Reglamento por € que se creara un
Fondo de Solidaridad de la Union Europea.

La finalidad de ese Fondo es prestar ayuda a las regiones siniestradas para que las
infraestructuras y equipos dafiados vuelvan a ponerse inmediatamente en
funcionamiento. El Fondo tiene, pues, una vocacion “curativa’: su funcion es reparar
los darios resultantes de las grandes catastrofes, especia mente natural es.

Por otra parte, los desastres ecoldgicos causados, entre otros sucesos, por €
hundimiento de los petroleros Erika y Prestige han llevado a la Comunidad a
reforzar su dispositivo reglamentario para luchar contra los pabellones de
conveniencia y proteger a Europa del riesgo de las mareas negras. Ejemplos de ello
son la rapida puesta en funcionamiento de una Agencia europea para la seguridad
maritima o la creacion de un Fondo complementario para la indemnizacion de los
dafios ocasionados por las mareas negras (COPE), iniciativa esta que esta siendo
examinada en estos momentos por el Consegjo. Debe tenerse en cuenta, sin embargo,
gue e enorme impacto de la recientes catastrofes en e tegjido econdmico de las
regiones afectadas sobrepasa la capacidad de los mecanismos de indemnizacion
existentes. En el marco de la prevencién, la necesaria mejora de la vigilancia del
trafico maritimo exigira que los Estados miembros refuercen y coordinen los medios
empleados (por ejemplo, con la designacién de puertos de refugio). Los instrumentos
financieros estructurales deberian hacer una contribucion a esta nueva prioridad
politica.

Aungue no todas revistan la misma gravedad, esas catastrofes se producen cada vez
con mayor frecuencia, y es por €lo por lo que la Comisién considera necesario
adoptar medidas para evitar que, por causa de aguéllas, queden reducidos a la nada
los esfuerzos que, a veces con e apoyo de los Fondos Estructurales, redizan las
regiones, municipios o0 ciudades para redinamizar su economia o rehabilitar su
territorio. El desarrollo regional no puede avanzar si no se previenen a mismo
tiempo los riesgos naturales, tecnoldgicos 0 medioambientales. La Comision
propondra proximamente una estrategia europea para la prevenciéon de riesgos, y
anima desde ahora mismo a los Estados miembros a que adopten medidas en este
campo. La revisiéon intermedia puede ofrecer a los Estados miembros la posibilidad
de centrarse més en la solucion de esta problemética.

8

DO L 160 de 26.6.1999, p. 80.
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Las medidas que se adopten tendrian que afectar particularmente a los bienes
econdémicos colectivos, dado que € fortalecimiento del tgido econdmico de un
territorio solo puede tener éxito si se produce en un entorno sano y preservado por
sus habitantes. Los Fondos Estructurales podrian movilizarse asi para cofinanciar
medidas de prevencion de riesgos naturales, como, por gemplo, la realizaciéon de
estudios geologicos o de estabilizacion o la aplicacion en e marco del desarrollo
rural de medidas de lucha contra los incendios forestales o de proteccion de las
tierras agricolas contra las inundaciones. Es conveniente, por 1o demas, sefialar que
los programas de prevencion de los riesgos naturales (PPR) constituyen € marco
privilegiado para la g ecucion de cualquier medida preventiva.

Medio ambiente

Una de | as prioridades més importantes del Sexto Programa de Accion en materia de
Medio Ambiente es la constitucion y proteccion de la red Natura 2000. Los Fondos
Estructurales podrian cofinanciar inversiones y otras intervenciones destinadas a la
proteccion de los lugares integrados en esa red.

La Directiva marco del agua (DMA)®, por su parte, establece para la proteccion del
agua un nuevo modelo basado en la gestién integrada de las cuencas fluviales. En su
marco, las medidas orientadas especificamente al tratamiento de las aguas residuales
y a suministro de agua potable, s bien seguiran siendo prioritarias, habran de
considerarse al mismo tiempo como parte de una estrategia global que garantice en la
totalidad de cada cuencafluvial la calidad de su estado ecol6gico y quimico. En este
sentido, deberan también poder optar a la ayuda de los Fondos Estructurales los
programas integrados para la gestion de las cuencas fluviales, incluidos los planes de
gestion previstos en laDMA.

Investigacion y desarrollo

La gecucion de los objetivos fijados en Lisboa exigia que en los programas de los
Fondos Estructurales se adoptase un enfoque mas estratégico para el fomento de la
innovacion y de la investigacion y desarrollo a nivel regional. A comienzos del afio
2003, 122 regiones, de un total de 156, tenian establecido ya un programa enmarcado
en e capitulo de las “acciones innovadoras’. Estas acciones se basan en una
estrategia que ha sido desarrollada por la cooperacion regional con €l fin de impulsar
la competitividad y de favorecer el contenido pluridimensiona de los programas de
los Fondos Estructurales en los campos de la I+D, de la sociedad de la informacion y
del desarrollo sostenible. La revision intermedia brindara la ocasion de ampliar este
tipo de medidas a todas las demés regiones.

Ademas, cada region deberd garantizar que su revision intermedia recoja la
experiencia adquirida con las medidas innovadoras ya aplicadas, asi como examinar
la forma de incorporar las buenas practicas a egercicio de integracion
pluridimensional (mainstream). A este respecto, se han creado tres redes especificas
(una por cada uno de los campos prioritarios fijados en las orientaciones de las

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (DO L 327 de
22.12.2000, p. 1).
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14.

acciones innovadoras™) con objeto de sistematizar més e intercambio de
experiencias entre las regiones. Esta forma de cooperaciéon podria extenderse a las
regiones de los futuros Estados miembros.

Otro campo de interés en € marco de la revision intermedia es € proyecto de
desarrollo del Espacio Europeo de la Investigacion (EEI™. En octubre del 2001, la
Comisién adopté una Comunicacion™ cuya idea motriz es el establecimiento de una
politica de investigacion e innovacién que pueda agjustarse a la diversidad de las
situaciones regionales y locales. El concepto de un Espacio Europeo de la
Investigacion implica la exigencia de que se realice un esfuerzo efectivo en los
diferentes niveles administrativos y organizativos. europeo, nacional, regional e
incluso local. De esta forma, se podra garantizar que las distintas medidas no sélo
sean coherentes entre si sino que ademas se adapten mejor a potencial propio de
cada region. S se revisa € papel de cada uno de los agentes en presencia (tanto
publicos como privados) y s se establecen sinergias y se aprovechan las
complementariedades entre los instrumentos europeos, nacionales y regionales, se
podra alcanzar una cooperacion reforzada entre todos | os interesados.

Asimismo, es preciso buscar sinergias entre e Sexto Programa Marco Comunitario
de IDT (2002-2006) y los Fondos Estructurales.

Revisando los avances realizados en la consecucion de los objetivos de Lisboa, €
Consgjo Europeo de Barcelona, celebrado el afio 2002, acordd que las inversiones de
la UE en investigacion y desarrollo tecnolégico (IDT) debian aumentarse para pasar
del 1,9% del PIB del afio 2000 a cerca de un 3% en el 2010. Asimismo, se pidio un
aumento en e nivel de participacion de las empresas, cuya contribucion a las
inversiones de IDT, situada hoy justo por encima del 50%, deberia alcanzar ya ese
afo un importe equivalente a dos tercios del total. Las regiones tendran que
desempefiar un papel crucial en el logro de ese objetivo™. El 30 de abril del presente
afio la Comisién adopté un plan de acciéon* con medidas a nivel comunitario y
recomendaciones alos Estados miembros.

Sociedad dela informacion

El Consgjo Europeo de Sevilla (22 de junio de 2002) acordd en conexion con el
proceso de Lisboa € llamado Plan de Accion e-Europa 2005. El objetivo prioritario
es conseguir que en todo €l territorio de la UE se tenga acceso a la redes de banda
ancha y a los servicios de Internet. El Plan prevé que € grueso de la inversion en
redes de banda ancha provenga del sector privado y que la contribuciéon de los
Fondos Estructurales a logro de ese objetivo se centre en las regiones
desfavorecidas, con especial atencién alas zonas rurales y periféricas.

10
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12

13

14

COM(2001) 60 final de 30 de enero de 2001 sobre “Las regiones en la nueva economia - Orientaciones
paralas acciones innovadoras del FEDER del periodo 2000-2006" .

COM (2000) 6 final de 18 de enero de 2000: “Hacia un espacio europeo de investigacion”.

COM(2001) 549 final de 3 de octubre de 2001 sobre “La dimension regional del Espacio Europeo de la
Investigacion”.

SEC(2003) 813/2 of 8.07.2003 : "An initiative for growth : investing in Trans European Networks and
major R & D projects’

COM(2003) 226 final de 30 de abril de 2003: “Invertir en investigacion: un plan de accion para
Europa”.
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15.

La revision intermedia ofrecera a los Estados miembros la posibilidad de prestar
mayor apoyo a desarrollo del sector de las comunicaciones electronicas (en especia
la infraestructura de banda ancha fija e indambrica) con e fin de eiminar la
creciente division digital entre las regiones europess.

A este respecto, la adaptacion de los programas actuales deberia tratar de situar €l
desarrollo infraestructural en e contexto de una estrategia regional de la sociedad de
la informacion que, teniendo en cuenta las necesidades y circunstancias locales,
equilibraralas medidas aplicadas del lado de la demanda (contenido y servicios) y de
la oferta (infraestructura). En ese contexto, sera preciso que las inversiones de los
Fondos Estructurales respeten las normas de competencia y € nuevo marco en
materia de comunicaciones electronicas, garantizando a mismo tiempo la
neutralidad tecnol ogica.

Los Estados miembros deben ser invitados a adoptar desde ahora unos sistemas
regionales de indicadores y de referencias comparativas (particularmente con
relacion a la demanda de TIC) que reflgjen los planes de desarrollo regional y
utilicen, en la medida de lo posible, los indicadores del Plan e-Europa 2005. Los
criterios y las reglas para la accion de los Fondos Estructurales en apoyo del sector
de las comunicaciones electronicas ha sido fijados con mayor detalle en €
documento de trabgjo que han e€laborado los Servicios de la Comision.
“Orientaciones relativas a los criterios y las reglas para la accion de los Fondos
Estructurales en apoyo de las comunicaciones eectrénicas’ (SEC(2003) 895 del 28
dejulio del 2003).

Politica empresarial

En sus Informes 2001 y 2002 sobre la Competitividad™, la Comisién destacaba
ciertas deficiencias en e sector empresarial de Europa (entre otras, la insuficiente
actividad innovadora y la escasa difusion de las tecnologias de informacion y
comunicaciéon) gque son responsables fundamentales del bajo crecimiento de su
productividad y que, como tales, pueden dificultar el objetivo fijado en el Consgo
Europeo de Lisboa. El Informe del afio 2003 abordara la dimension regional de esas
deficiencias y aportara informacion complementaria sobre los problemas que siguen
pendientes de resolucién a ese nivel.

La politica empresarial ha sido impulsada por €l respaldo dado a la Carta Europea de
las Pequeiias Empresas en el Consegjo Europeo de Feira de 20 de junio de 2000. La
Cartainsta a las autoridades publicas a tomar medidas que apoyen y estimulen a las
pequefias empresas en diez campos fundamentales (por eemplo, reforzar la
educacion y la formacion orientadas al espiritu de empresa, abaratar y agilizar la
congtitucién y puesta en marcha de las pequefias empresas, meorar la
reglamentacion aplicable a éstas o fortalecer su capacidad tecnologicay € nivel de
representacion de sus intereses). Dado que, con la adopcion de la Carta, los Estados
miembros y la Comisiéon se han comprometido a situar en el centro de sus politicas
las preocupaciones de las pequefias y micro empresas, es preciso que e uso de los
Fondos Estructurales responda mejor a las necesidades de éstas. Dos factores clave a
tal efecto son un mayor entendimiento y andlisis de esas necesidades y una mayor
difusion de las buenas practicas. Otro elemento fundamental es e fomento del

15

SEC(2001) 1705 de 29.10.2001 y SEC(2002) 528 de 21.5.2002.
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espiritu de empresa. Basdndose en los Ultimos andlisis de |os avances conseguidos en
Europa (incluido el Informe sobre la aplicacién de la Carta)™®, el Libro Verde sobre
el Espiritu Empresarial en Europa®’ ha abierto un amplio debate sobre la forma de
impulsar la actividad empresarial y de suprimir las barreras que dificultan la creacion
de empresas y su crecimiento. Este debate debera desembocar en un plan de accion
que establezca las medidas que hayan de aplicarse en |os distintos niveles.

Otro importante pilar de la politica empresarial es e establecido por la
Comunicacién sobre la Politica Industrial™®, que presentaba la innovacién y el
espiritu de empresa como impulsores basicos de la competitividad europea. La
Comunicacion destacaba, ademas, la importancia de la dimension sectoria de la
politicaindustrial y el impacto que tienen en laindustria otras politicas, incluidala de
cohesion. Como primera medida de seguimiento de ese pilar, la reciente
Comunicacion sobre la Innovacion™ ha propuesto un enfoque sistemético para
desarrollar estrategias que mejoren e rendimiento innovador de Europa y ha
sefidlado |a necesidad de fomentar la adopcion de objetivos y prioridades partiendo
del Cuadro europeo de indicadores de la innovacion (European Innovation
Scoreboard).

Los Fondos Estructurales podrian contribuir a fortalecimiento de la innovacién, de
las PYME y de la competitividad industrial y regional de distintas formas:

— promoviendo y facilitando la constitucion de grupos regionales o locales (clusters)
y de redes de produccion innovadoras, para lo cual podrian fomentarse las
inversiones orientadas especificamente a esos grupos en campos tales como la
creacion de infraestructuras (fisicas, del saber), € desarrollo de la educaciéon y la
formacion profesional, e establecimiento de redes o € apoyo financiero a los
proyectos de empresg;

— creando plataformas tecnol6gicas que garantizaran la necesaria sinergia entre los
poderes publicos, los usuarios, las autoridades reglamentarias, la industria, los
consumidores y los polos de excelencia, es decir, aquellos centros donde la
investigacion fundamental y la transferencia tecnol6gica presentan una estrecha
vinculacion;

— fomentando instrumentos de financiacion eficaces para las empresas y poniendo
en marcha servicios de apoyo a éstas y, mas concretamente, a las pequefias
empresas.

Por ultimo, es oportuno resefiar aqui la reciente adopcion por la Comision de una
recomendacion que modifica la Recomendacion 96/280/CE sobre la definicion de
las pequefias y medianas empr esas®.

16
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COM(2001) 122 final de 7.3.2001, COM(2002) 68 finad de 6.2.2002, COM(2003) 21 fina de
21.1.2003.

COM(2003) 27 final de 21 de enero de 2003.

COM(2002) 714 final de 11 de diciembre de 2002 sobre “La politicaindustrial en |a Europa ampliada’.
COM(2003) 112 final de 11 de marzo de 2003 sobre la “Politica de la innovacion: actualizar el enfoque
delaUnidn en el contexto de la estrategia de Lisboa”.

Recomendacién 2003/361/CE de 6 de mayo de 2003 (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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2.1

POLITICAS CUYO MARCO REGLAMENTARIO SE HA MODIFICADO DESDE LA
ADOPCION DE LASORIENTACIONES INDICATIVASEN 1999

De las diversas modificaciones del marco reglamentario que pueden afectar a la
aplicacion de los programas, destacan particularmente las siguientes:

Agriculturay politicade desarrollo rural

Los cambios producidos a nivel comunitario desde la adopcion de las orientaciones
indicativas de la Comision han reforzado el importante papel que debe desempefiar |la
politica de desarrollo rural en el fomento de la modernizacién y diversificacion del
sector agrario y en e desarrollo de la economia rural en general, acompariando al
actual proceso de reformadelaPAC y garantizando la proteccion y revitalizacion del
heterogéneo campo europeo.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible adoptada en el Consgjo Europeo de
Gotemburgo hace especia referencia a la PAC y a su evolucion, que han de
contribuir a logro de ese desarrollo haciendo mayor hincapié en la promocion de
unos productos saludables de ata calidad, de unos métodos de produccién
ambientalmente sostenibles, incluidos los ecoldgicos, de unas materias primas
renovables y de una biodiversidad protegida. La consecucion de estos objetivos exige
un mayor énfasis en el segundo pilar dela PAC (desarrollo rural).

En julio del 2002, la Comisién adopté una Comunicacion sobre la “Revision
Intermedia de la Politica Agricola Comun”#, ala que sigui6, en enero del 2003, la
publicacién de un paguete de propuestas legisiativas en la materia®. Las propuestas
de reforma de la PAC reflgjaban, en lo que atarie a esta politica, los objetivos de la
estrategia de desarrollo sostenible de Gotemburgo. Asimismo, tenian en cuenta las
conclusiones del Consgjo Europeo de Bruselas de octubre del 2002, que fijaban hasta
el afio 2013 &l marco financiero aplicable a primer pilar de la PAC. Ese Consgo
recordd también la importancia de las regiones desfavorecidas y la naturaleza
plurifuncional de la agricultura, confirmando el decisivo papel que ha de desempefiar
la politica de desarrollo rural en el marco del segundo pilar delaPAC.

Las propuestas de la Comision paralareforma de la PAC se han discutido en el seno
de las Instituciones y de la sociedad civil en general. El Consegjo de Agricultura llego
a un acuerdo politico en junio de 2003. En materia de desarrollo rural, aparte de la
introduccion de nuevas medidas, este acuerdo comporta modificaciones para reforzar
medidas existentes, asi como la modulacién de las ayudas del primer pilar ya en
2005, lo que permitira liberar recursos adicionales en beneficio de segundo pilar a
partir de 2006. Este acuerdo necesitara de una ligera adaptacion de las perspectivas
financieras 2000-2006.

El acuerdo politico sobre la reforma de la PAC establece para la PAC una
perspectiva politica claraalargo plazo, y se centra en |0s aspectos siguientes:

— ¢ reforzamiento de la competitividad de la agricultura de la UE (profundizando
las reformas de al gunos regimenes de mercado dentro del primer pilar de la PAC);

21
22

COM(2002) 394 final de 10 de julio de 2002.
COM(2003) 23 final de 21 de enero de 2003 sobre la “Reforma de la PAC — Una perspectiva politica a
largo plazo para una agricultura sostenible”.
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2.2.

— e fomento de una agricultura sostenible y mas orientada al mercado
(desvinculando de la produccion los pagos directos efectuados a los agricultores
en e marco del primer pilar y sustituyéndolos por un pago Unico por explotacion,
ligado a cumplimiento por los agricultores de unas obligaciones estrictas de
gestion que forman parte de un nuevo conjunto de requisitos destinados a evitar el
abandono de lastierras);

— e impulso de desarrollo rural (introduciendo en € actual periodo de
programacion nuevas medidas que incentiven a los agricultores a participar en
programas de calidad alimentaria , a respetar normas comunitarias en materia de
seguridad alimentaria, bienestar de los animales, medio ambiente y condiciones de
trabgjo y a promover e bienestar anima més all4 de las normas de la UE, asi
como reforzando ciertas medidas ya existentes

En su defensa de lareforma de la PAC , la Comision ha confirmado una vez més la
tendencia a reforzar a largo plazo la financiacion y el acance del segundo pilar de
esa politica.

Seinvitaasi alos Estados miembrosy alas regiones a que, con motivo de larevision
intermedia de su programacién de los Fondos Estructurales, examinen s su plan
actual de desarrollo rural y sus diversas medidas responden bien a la necesidad de
ayudar a los agricultores y demés agentes rurales a adaptarse a las nuevas
orientaciones politicas fijadas para la agricultura. En este contexto, deberan prestar
atencion a los sectores cuya reglamentacion esta siendo modificada, teniendo
presente la posible necesidad de reforzar |a politica de desarrollo rural en las zonas
gue sean particularmente dependientes de la agricultura o de reorientar €l alcance o €
contenido de las medidas aplicadas en otras zonas.

Cabe sefialar, por ultimo, que la Comision ha preparado para las ayudas estatales en
el sector agrario un proyecto de “Reglamento de exencion por categorias’ que
permitira a los Estados miembros conceder ayudas publicas agricolas sin tener que
solicitar paraello €l visto bueno de la Comision. Tras la celebracion de consultas con
los Estados miembros y |os interesados, la Comision tiene €l proposito de aplicar ese
Reglamento a partir de enero del 2004.

Pesca

Lareforma de la politica pesgquera comun (PPC) fue acometida por € Consgjo e 20
de diciembre de 2002. En su marco, se han adoptado tres nuevos Reglamentos en las
materias siguientes:

— laconservacion y la explotacién sostenible de los recursos pesqueros™;
— las medidas de urgencia comunitarias para el desguace de buques de pesca®*;

— las medidas estructurales de la Comunidad en el sector pesquero®.

23
24
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Reglamento (CE) n° 2371/2002, de 20 de diciembre de 2002.

Reglamento (CE) n° 2370/2002, de 20 de diciembre de 2002.

Reglamento (CE) n° 2369/2002, de 20 de diciembre de 2002, por € que se modifica el Reglamento
(CE) n° 2792/1999.
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Estos nuevos Reglamentos entraron en vigor e 1 de enero de 2003. De €llos, €
relativo a la conservacion y explotacion sostenible de los recursos pesqueros ha
venido a sustituir a las disposiciones basicas que regulaban la PPC desde 1993. Las
modificaciones introducidas pueden resumirse asi:

— El objetivo de la nueva gestion es una explotacion sostenible de los recursos
pesgueros que se base en € principio de precaucion y en dictamenes cientificos
debidamente fundamentados. Se adopta asi parala gestion de la pesca un enfoque
a mas largo plazo que supone el establecimiento de unos planes plurianuales de
reconstitucion para las poblaciones que se sitUan por debajo de los limites
biol6gicos de seguridad y de unos planes de gestion plurianual para otras
poblaciones.

— Seintroduce paralalimitacion de la capacidad de pesca de la flota comunitaria un
sistema mas sencillo que sustituye a los antiguos programas de orientacion
plurianuales (POP). El nuevo sistema refuerza la responsabilidad de los Estados
miembros en la consecucién de un mayor equilibrio entre la capacidad de pescay
los recursos disponibles.

— El sistema se completa con una serie de disposiciones que permiten adoptar
medidas de urgencia para la proteccion de los recursos pesqueros o de los
ecosistemas marinos, particularmente la concesiéon de ayudas para la suspension
temporal de las actividades pesqueras.

El nuevo Reglamento por e que se crea un Fondo de urgencia (el llamado” Fondo de
desguace”) para fomentar €l desmantelamiento de buques viene a reforzar €
dispositivo reglamentario arriba indicado. Este Fondo financiar4 un aumento de un
20% de las primas por desguace para los buques cuya actividad pesquera se haya
reducido mas de un 25% en el marco de un plan de reconstitucion de poblaciones. La
Comision evaluara las necesidades financieras de esta nueva medida comunitaria una
vez que se hayan recibido las solicitudes formuladas por los Estados miembros. No
obstante, para el periodo 2004-2006, € articulo 7 del mismo Reglamento prevé yala
dotacién de nuevos recursos financieros en e marco de la reprogramaciéon de los
Fondos Estructural es que se efectle con motivo de larevision intermedia.

En lo que atafie a las nuevas medidas estructurales de la Comunidad en e sector
pesguero, cabe destacar |o siguiente:

— Las ayudas a la renovacién y a la exportacion de buques pesgueros (incluido €l
caso en que la exportacion tenga lugar en € marco de la constitucion de
sociedades mixtas de pesca) Unicamente se concederan los afios 2003 y 2004 y se
limitardn exclusivamente a los Estados miembros que hayan cumplido ya los
objetivos globales en materia de capacidad fijados para ellos en los POP V.
Ademas, estas ayudas estaran sujetas a diversas condiciones, particularmente con
relacion al tamafio de los buques.

— También la ayuda a la modernizacion de buques de pesca quedara supeditada a
varios requisitos de subvencionabilidad y, entre ellos, a la exigencia de que €
objetivo que se persiga con ella sea meorar la seguridad y las condiciones de
trabgjo a bordo, la selectividad de las operaciones pesqueras o la calidad de los
productos.
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— La ayuda a cese tempora de las actividades pesgueras impuesto por sucesos
imprevisibles se mantiene sujeta a unos limites muy estrictos, especialmente con
relacion a importe total de los fondos que pueden consagrarsele. Esos limites, sin
embargo, pueden levantarse si |a medida va acompafiada de un plan de desguace.

— Las medidas socioecondmicas destinadas a la reconversion de los pescadores se
amplian con e fin de hacer posible la diversificacion de sus actividades y de
permitirles a mismo tiempo la prosecucion de la pesca atiempo parcial.

El plan de accion adoptado por la Comision para contrarrestar las consecuencias
sociales, econdmicasy regionales dela reestructuracion de laindustria pesquera
de la UE?® pone de manifiesto que, como resultado de ese proceso y de las crecientes
necesidades derivadas de los programas de desguace y de las medidas de
acompariamiento socioeconomicas, |os Estados miembros y |as regiones cuyas flotas
se vean mas afectadas por la adopcién de planes de reconstitucion o de gestion
plurianual de poblaciones deberan aprovechar la revision intermedia para proceder a
una reprogramacion de las medidas cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Energia

La Directiva 2001/77/CE, relativa a la promocion de la el ectricidad generada a partir
de fuentes de energia renovables en e mercado interior de la electricidad, fue
adoptada el 27 de octubre de 2001%". Esta Directiva establece como objetivo medio
indicativo para el afio 2010 que e 22% del consumo bruto de electricidad provenga
de fuentes de energia renovables.

Por otra parte, € 16 de diciembre de 2002, el Parlamento Europeo y e Consgo
adoptaron la Directiva 2002/91/CE relativa a la eficiencia energéica de los
edificios™. Esta Directiva fija también como objetivo para el afio 2010 una reduccién
de hasta un 20% en la demanda de energia (para calefaccion, refrigeracion e
iluminacion) de los edificios privados y comerciales a través de la eficiencia
energética y de la integracion de la energia renovable. La Directiva se aplica tanto a
los nuevos edificios como a los ya existentes, |os cuales requieren una considerable
financiacion suplementaria debido principalmente a la necesidad de renovar las
vigjas zonas urbanas.

En fin, cabe sefidlar también que el Parlamento Europeo y el Consegjo han alcanzado
un acuerdo informal sobre una propuesta de la Comision referente al fomento de los
biocombustibles en el transporte. La Directiva 2003/30/CE, adoptada e 8 de mayo
del 2003, establece como objetivo indicativo para e afio 2010 que los
biocombustibles representen un 5,75% en e volumen global de los combustibles
vendidos en los Estados miembros para el transporte por carretera.

Los Fondos Estructurales podrian movilizarse para contribuir a la consecucion de
estos diversos objetivos.

26
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COM (2002) 600 final de 6 de noviembre de 2002.
DO L 283 de 27.10.2001, p. 33.
DOL 1de4.1.2003, p. 65.
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2.4.

Competencia

En esta materia, hay cinco puntos que destacan particularmente en €l contexto de la
revision intermedia:

— Modificacién de las Directrices sobre | as ayudas estatales de finalidad regional®

La modificacién ha consistido en flexibilizar esas Directrices para las regiones
ultraperiféricas (RUP). En este sentido, se podran conceder ayudas al funcionamiento
(no decrecientes ni limitadas temporalmente) no sdlo en las RUP que puedan
acogerse a la excepcion prevista en la letra @) del apartado 3 del articulo 87 del
Tratado CE, sino también en aguellas otras RUP a las que pueda aplicarse la
excepcion contemplada en la letra ¢) de esa misma disposicion, en la medida en que
tales ayudas contribuyan a compensar 10s costes adicionales que imponen a gercicio
de la actividad econdémica los factores indicados en el apartado 2 del articulo 299 del
Tratado, factores estos cuya permanencia y combinacion afectan gravemente al
desarrollo de esas regiones (lgjania, insularidad, reducida superficie, relieve y clima
adversos, dependencia econdmica respecto de un pequefio nimero de productos).
Dichas ayudas, sin embargo, deberan justificarse en funcion de su naturaleza 'y de su
contribucion al desarrollo regional, y su nivel tendra que ser proporcional alos costes
adicionales que pretendan compensar.

— Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente™

Sustituyendo a marco reglamentario de 1994 ya expirado, las nuevas Directrices
tienen en cuenta la evolucion de las medidas que, en respuesta al Protocolo de Kioto,
se han emprendido en e ambito del medio ambiente tanto a iniciativa de los Estados
miembros y de la Comunidad como a nivel mundial. Comparadas con las anteriores,
las Directrices actuales hacen especia hincapié en las ayudas destinadas al campo de
la energia (ahorro energético, produccion combinada de electricidad y calor, energias
renovables) y efectlian una discriminacion positiva en favor de las regiones asistidas,
concediendo una bonificacion alas empresas en ellas localizadas.

— Ayudas estatales y capital riesgo **

L as normas existentes en materia de ayudas estatales no estaban adaptadas a los tipos
de medidas que aplican las autoridades de los Estados miembros para impulsar €l
crecimiento de la actividad en € @mbito del capital riesgo. Es por este motivo por €
que la Comunicacion titulada “ Ayudas estatales y capital riesgo” ha descrito el modo
en gue, en aplicacion de las normas sobre ayudas estatales, deben apreciarse las
medidas destinadas a promover esa forma de capital. Para fomentar el capital riesgo,
los poderes publicos pueden adoptar numerosas medidas que no sean ayudas
estatales. Ahora bien, cuando se produce una intervencion publica que si constituye
una ayuda estatal, la Comision debe velar por que ésta sirva para paiar una
deficiencia probada del mercado. Esta condicion se considera cumplida en el caso de
las transacciones de importe reducido (maximo de 500.000 o 750.000 euros y de
1.000.000 de euros en las regiones que pueden recibir ayudas regionales en
aplicacion, respectivamente, de las letras ¢) y a) del apartado 3 del articulo 87 del
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DO C 258 de 9.9.2000, p. 5.
DO C 37 de 3.2.2001, p. 3.
DO C 235 de 21.8.2001, p. 3.
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Tratado CE). En los demas casos, s la condicion (deficiencia del mercado) se
cumple efectivamente, la Comision debe proceder a evaluar 1a medida en funcion de
ciertos criterios, particularmente el tamafio de las empresas beneficiarias (dando
prioridad a las pequefias empresas en proceso de creacion o en la fase subsiguiente a
ésta), la existencia de salvaguardias que permitan reducir la distorsion de la
competencia entre los inversores o € buen nivel de rentabilidad que representen las
decisiones de inversiéon (lo que quedaria probado por € hecho de que la medida
previera, en una proporcion significativa, la contribucion de capitales aportados por
inversores privados).

— Directrices comunitarias multisectoriales sobre ayudas regionales a grandes
proyectos de inversion®

En un esfuerzo de simplificacion, las nuevas Directrices se caracterizan, de un lado,
por la refundicién de las normas sectoriales que estaban antes dispersas (relativas al
automovil, a las fibras sintéticas y a la siderurgia) y, de otro lado, por la
importantisima reduccion de la que ha sido objeto el nimero de proyectos que deben
notificarse, gracias a establecimiento de un sistema automatico de determinacion de
laintensidad de las ayudas.

El nuevo sistema disminuye, ademés, 1os niveles de ayuda con arreglo a una escala
basada en € importe de las inversiones. En el marco de las nuevas Directrices, €
nivel de ayuda rea del que puede beneficiarse un gran proyecto se determina
automaticamente aplicando una escala de reduccién que funciona como un tipo de
imposicion progresivo: las intensidades de ayuda maximas preestablecidas se
reducen progresivamente para cada tramo de inversion superior. No obstante, 1os
Estados miembros estan obligados a notificar individualmente cada uno de los casos
en que la ayuda prevista sea superior a importe méximo a gue pueda aspirar un
proyecto de inversién de 100 millones de euros. Tales proyectos no pueden recibir
ninguna ayuda en caso de que |la empresa beneficiaria vaya a aumentar su capacidad
de produccion por encima del 5% de la dimension del mercado o a representar una
cuota de mercado de més de 25%. Reconociendo, sin embargo, que los grandes
proyectos de inversion pueden contribuir de manera efectiva a desarrollo regional,
las nuevas Directrices prevén la concesion de una prima de cohesién para los grandes
proyectos cofinanciados por los Fondos Estructurales comunitarios. En el caso de
estos proyectos, se aplica un coeficiente de 1,15 a la intensidad de ayuda admisible,
calculada de acuerdo con la escala antes mencionada. El nuevo sistema toma asi en
consideracioén e valor afiadido que suponen esos grandes proyectos para la cohesion
econdémica y socia de la Comunidad. Este enfoque, ademés, permite conciliar dos
necesidades cruciales. la de reducir las ayudas estatales que implican graves
distorsiones de la competencia y la de favorecer la consecucion de los objetivos de
cohesion fijados por € Tratado.

— Reglamento (CE) n° 2204/2002 de la Comision, de 12 de diciembre de 2002,
relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas
estatales parael empleo®
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Este Reglamento establece un sistema de excepciones (por categorias y hasta ciertos
limites maximos) para las ayudas a la creacion de empleo y paralas que fomentan la
contratacion de personas desfavorecidas y discapacitadas, 1o que significa que los
Estados miembros no necesitan ya notificar ala Comision esas ayudas para obtener
su autorizacion. El Reglamento, ademas, fijalos criterios para la evaluacion de otras
ayudas que si deben seguir notificandose ala Comision (por gjemplo, las que tienden
a preservar empleos existentes 0 a fomentar la conversién de contratos de trabgo
temporal o de duracion determinada en contratos de duracién indefinida).

En virtud del nuevo Reglamento, los Estados miembros pueden conceder una ayuda
suplementaria para la contratacion de parados de larga duracion y de otros
trabgjadores desfavorecidos (hasta un nivel equivaente a 50% de las cargas
salariadles y de las cotizaciones obligatorias de la seguridad socia correspondientes a
un ano, o hasta & 60% de esos costes en los casos de contratacion de trabajadores
afectados por algun tipo de discapacidad). Ademas, la intensidad de las ayudas a la
creacion neta de empleos se beneficia de un aumento cuando |os puestos de trabajo
en cuestion se localizan en unaregion asistida.

Investigacion y desarrollo

Es preciso aprovechar las posibilidades que ofrece el Sexto Programa Marco. A este
respecto, en el contexto de larevision intermediay con relacion a las actividades de
[+D admitidas en alguno de los nuevos instrumentos de ese Programa (en particular,
los aplicables a las redes de excelencia y a los proyectos integrados en € marco de
las siete prioridades), deben buscarse sinergias en forma de financiacion
complementaria o de cofinanciacion directa para los investigadores de las regiones
del objetivo n° 1. Mas concretamente, las organizaciones de esas regiones cuyas
propuestas se juzguen validas tras su evaluacion pueden recibir una prima de los
Fondos Estructurales siempre que se respeten las disposiciones del Reglamento (CE)
n° 1260/1999 del Consejo y la normativa en materia de ayudas estatal es™.

Asimismo, deben buscarse nuevas sinergias con las medidas del Programa Marco
destinadas a la estructuracion del Espacio Europeo de la Investigacion (EEI),
particularmente las que atafian a las infraestructuras de I+D, a las actividades de
innovacion, a las acciones relacionadas con las PYME (investigacion cooperativa y
colectiva), alos mecanismos de prevision regional y alas actuaciones centradas en la
movilidad de los investigadores. Ademés, las autoridades regionales deben explorar
el potencial de la EEI-NET®, que esta disefiada especificamente para impulsar la
coordinacion y la apertura reciproca de las politicas de investigacion anivel regional,
nacional y europeo.

Véase el Anexo |1l de la Decision 1513/2002/CE, de 27 de junio de 2002, relativa al sexto programa
marco (DO L 232 de 29.8.2002, p. 1).
V éase http://europa.eu.int/comm/research/fp6/era-net.html
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3.1

3.2.

POLITICASCOMUNITARIASEN PROCESO DE REFORMA

Las modificaciones que se estdn operando hoy en agunos sectores tendran
implicaciones en los programas de los Fondos Estructurales. Tales modificaciones
son las siguientes:

Redes transeuropeas de energia

El 20 de diciembre de 2001, la Comision propuso un plan de accidn para suprimir en
la Unién los problemas de congestion y estrangulamiento que presenta € suministro
de gasy electricidad. Dicho plan garantizard un mejor funcionamiento del mercado
interior, a tiempo que permitird alcanzar un ato nivel de seguridad de
abastecimiento a los consumidores y reducir las diferencias que registran en este
campo las distintas regiones.

Dentro del plan de accion, la prioridad principa es la construccion y/o e
reforzamiento de los enlaces transfronterizos entre las redes nacionales. Tanto las
autoridades nacionales como |os instrumentos financieros comunitarios (incluidos los
Fondos Estructurales) deben privilegiar las inversiones en los 12 proyectos
prioritarios enmarcados en |as redes transeuropeas de energia. La Comision, ademés,
ha propuesto que el tipo maximo de subvencion se eleve hasta € 20% de los costes
subvencionables en el marco de los regimenes de ayudas estatales (lo que puede
entraiar algunos cambios en las intervenciones localizadas en las regiones donde se
realicen esos proyectos prioritarios).

Por otra parte, en marzo del 2001, la Comision propuso una nueva serie de medidas
para garantizar en e 2007 la apertura en la Union de los mercados del gas y la
electricidad. A tal efecto, la Comision ha modificado las Directivas que regulan €l
mercado interior de esos productos y ha propuesto el calendario de gecucion
siguiente:

2003: libertad para todos los clientes no particulares de elegir a su suministrador de
electricidad;

2004: libertad para todos los clientes no particulares de elegir a su suministrador de
gas,

2007: libertad para todos los consumidores, sin excepcion alguna, de elegir a sus
suministradores de gas y electricidad.

En e contexto de la apertura progresiva de los mercados, la revision intermedia
podria permitir reorientar algunas de las ayudas de los Fondos Estructurales a los
proyectos prioritarios enmarcados en las redes transeuropeas de energia (teniendo
presente la elevacion del tipo maximo aplicable en materia de ayudas estatal es).

Politica detransportes

En su Libro Blanco “La politica europea de transportes de cara a 2010: la hora de la
verdad”, adoptado en septiembre del 2001, la Comision propuso un conjunto de
medidas para reequilibrar los modos de transporte, eliminar los problemas de
estrangulamiento y mejorar la calidad de los transportes para el usuario.
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En este contexto, la Comision ha acometido unarevisiéon de las orientaciones de la
red transeuropea de transportes, que debera concluir con la presentaciéon de una
propuesta basada en los trabajos -publicados el 30 de junio de 2003%*- de un Grupo
de Alto Nivel compuesto por representantes de |os Estados miembros y de los paises
candidatos y presidido por e Sr. Van Miert. La Comisiéon redlizara ahora una
detallada evaluacion de impacto del programa recomendado y, € préximo otofio,
propondrd una version revisada de |a decision relativa a esas orientaciones.

Esarevision permitira privilegiar |os proyectos que ofrezcan un mayor valor afiadido
europeo y que puedan coadyuvar a la expansion del transporte intermodal en los
grandes ges. En este sentido, mereceran una atencion muy especia aquellas
infraestructuras que posibiliten la transferencia efectiva del tréfico de mercancias de
las carreteras al ferrocarril y al transporte maritimo y fluvial, asi como el desarrollo
para €l transporte de vigeros de la red transeuropea de trenes de alta velocidad y de
Sus conexiones con |os aeropuertos.

Los Fondos Estructurales deberdn apoyar esta evolucién de las prioridades de la
politica de transportes®’, asi como la mejora de las redes secundarias y de sus
conexiones con los grandes ges de la red transeuropea identificados por las futuras
orientaciones.

La Comision, ademés, hainiciado un gercicio de reflexion sobre la financiacién de
lared transeuropea. Se trata, por una parte, de aumentar la eficaciay la coor dinacion
de las diferentes fuentes de financiacién comunitarias y, por otra, de estudiar la
viabilidad de nuevos instrumentos juridicos y financieros que permitan, entre otros
objetivos, € establecimiento de mar cos de cooperacién entre los sectores publico
y privado. La Comision presentard proximamente una comunicacion sobre estos
temas.

Asimismo, con €l fin de que los usuarios y sus preocupaciones ocupen € lugar que
les corresponde en la politica de transportes y en €l marco del transporte sostenible,
la Comision ha propuesto una Directiva que tiende a mejorar en las carreteras la
seguridad de los tuneles de gran longitud. En su marco, se fomentaran también otras
medidas que persigan el reforzamiento de la seguridad viaria (introduccion de nuevas
tecnologias, adopcion de nuevas reglamentaciones). Los objetivos de calidad en este
ambito exigen, ademas, que los problemas y molestias causados por los transportes
urbanos se reduzcan con el fomento del transporte colectivo y de nuevas formas de
movilidad. Se trata de desarrollar unos transportes publicos de calidad y de aplicar en
ellos las mejores précticas. En fin, no deberdn faltar tampoco las medidas
complementarias que, en consonancia con la estrategia de la Comision, fomenten el
uso de energias adternativas y de combustibles de sustitucion.

La Comision tiene e propdsito de promover |as actuaciones siguientes:

— e apoyo a las ciudades y regiones pioneras que estén dispuestas a aplicar
enfoques integrados y paquetes de medidas innovadoras;

V éase http://europa.eu.int/comm/ten/transport/revision/hlg_en.htm
3 SEC(2003) 813/2 of 8.07.2003 : "An initiative for growth : investing in Trans European Networks and
major R & D projects’
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— ¢ uso cada vez méas amplio de vehiculos limpios que utilicen combustibles de
sustitucion;

— ¢l establecimiento de unos sistemas de transporte colectivo que sean accesibles a
todos los usuarios (incluidas las personas con movilidad reducida) tanto en los
servicios ferroviarios urbanos y regionales como en sus infraestructuras;

— laidentificacion y difusion de las mejores practicas para los sistemas de transporte
urbano.

En este contexto, es posible también que se produzcan modificaciones en los
programas de los Fondos Estructurales.

BUSQUEDA DE UNA MAYOR EFICACIA EN LA EJECUCION DE LA POLITICA
ESTRUCTURAL

Simplificacion y revision intermedia

Siguiendo e espiritu de una Comunicacion adoptada recientemente por la
Comisién®®, la revision intermedia brindard la oportunidad de introducir algunos
elementos de simplificacion, particularmente dando cabida a principio de
“proporcionalidad” en la gjecucion de los Fondos Estructurales.

Por lo que serefiere ala simplificacion de la gestion de los programas, € volumen de
los documentos de programacion (programas operativos y documentos Unicos de
programacion) podria reducirse eliminando cierto niUmero de detalles. Esto evitaria
indtiles duplicaciones con respecto a los complementos de programacion, que
ofrecen ya un nivel de detdle generamente adecuado, y, ademés, permitiria
disminuir el nimero de solicitudes de modificacion de algunos elementos que
normalmente no deberian incorporarse a los programas sino simplemente recogerse
en los complementos de programacion.

Dado que la revision intermedia se basard en las intervenciones/documentos de
programacion, la Comision debera encargarse de garantizar la coherencia global.
Esta necesidad de coherencia se manifiesta en distintos niveles: entre los Fondos
Estructurales, entre los Estados miembros y entre las diversas formas de
intervencion. Asi, por gemplo, cuando se proyecte modificar una decision de la
Comision por motivos de buena gestion (incluida la gestion financiera) o para la
introduccion de medidas o instrumentos que pretendan alcanzar los objetivos
estratégicos de la intervencion y de las politicas comunitarias que ésta deba respetar,
serd preciso d mismo tiempo mantener los compromisos financieros publicos
(nacionales y comunitarios), sin menoscabar las disposiciones reglamentarias en
materia de gestion financiera de los Fondos Estructural es.

Los resultados preliminares de la evaluacion intermedia (que estuvieron disponibles
en junio del 2003) seran mangjados por la Comisién y por las autoridades de gestion
al proceder alos trabajos preparatorios de la revision intermedia. Los servicios de la
Comisién no deberan iniciar los procedimientos internos necesarios para las

Comunicacién de la Comision de 25 de abril de 2003 sobre la “simplificacién, clarificacion,
coordinacion y flexibilidad en la gestion de las politicas estructurales - 2000-2006” (C (2003) 1255).
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4.2.

4.3.

decisiones de modificacion de los programas antes de que los informes finales de
evaluacion de las intervenciones hayan llegado oficiamente a la Comision y ésta
haya podido valorar € nivel de calidad que ofrezcan. Las intervenciones solo podrén
modificarse una vez con € fin de tener en cuenta la asignacion de la reserva de
eficaciay los resultados de larevision intermedia.

Cooperacion entrelos sectores publico y privado

Durante la revisiéon intermedia, la Comision impulsara en la medida de lo posible la
creacion de marcos de cooperacion publico-privados para la redizacion de las
intervenciones apoyadas por |os Fondos Estructurales.

El recurso a la cooperacion publico-privada (CPP) podria estimularse especiamente
en los proyectos relacionados con las redes transeuropeas de transportes, dado que
esto permitiria acelerar notablemente su g ecucion.

En fin, debe sefialarse aqui que la Comision ha elaborado una Guia para el éxito dela
Cooperacion Publico-Privada (“ Guidelines for Successful Public - Private
Partner ships’)* basandose en |a experiencia adquirida con los contratos de CPP
financiados por €l Instrumento de Politica Estructural de Preadhesion (ISPA) y por el
Fondo de Cohesion.

Financiacion de grandes proyectos

En julio del 2002, la Comision presenté al Comité Consultivo de Desarrollo y
Reconversion de las Regiones una nota -elaborada en estrecha coordinacion con los
Estados miembros- sobre la simplificacién, transparencia y coherencia de las tareas
de evaluacion de los grandes proyectos. Esa nota definia cuatro reglas basicas para
determinar € nivel de cofinanciacion comunitaria en los proyectos de infraestructura
publicos apoyados por e FEDER, e Fondo de Cohesion y e ISPA. Dichas reglas
son las siguientes:

— Aplicacion de un tipo de descuento financiero maximo igual al 6% en términos
reales (aumentado, en su caso, a 8% para ciertos proyectos). Cada Estado
beneficiario elige el tipo de descuento econdmico garantizando |a coherencia entre
sus distintos proyectos.

— Inexistencia de fondos de prevision o, en todo caso, provisiones (para
imprevistos) contabilizadas exclusivamente dentro del coste subvencionable (no
dentro del coste total que sirve para determinar € tipo de la ayuda comunitaria) y
limitadas a 10% del coste total sin provisiones.

— En determinados casos debidamente justificados, posibilidad de admitir en €
andlisis financiero excepciones a método incremental estricto™, teniendo en
cuenta los remanentes de costes histéricos calculados como €l importe de los
empréstitos cel ebrados que deban alin reembol sarse.

39

La guia se encuentra disponible en inglés en €l sitio Inforegio:
htpp//europa.eu.int/comm/regional_policy
Diferenciade los costes y de losingresos entre el escenario con proyecto y el escenario sin proyecto.
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— En e caso de los proyectos de saneamiento y de gestion de residuos,
implementacion del método modificado del “déficit de financiacion”, que
permite impulsar la aplicacion del principio de que “ el que contamina paga’.

Estas reglas son vélidas para los dos métodos de andlisis financiero que se presentan
en la Guia para € andlisis coste-beneficio de los proyectos de inversiéon (“ Guide to
cost-benefit analysis of investment projects’)*.

Su aplicacién, que se acordo se iniciara desde comienzos del 2003, permitira no sélo
mejorar €l efecto de palanca de las ayudas comunitarias y €l equilibrio entre éstas y
las fuentes de financiacion nacionales, sino ademés estimular la aplicacion del
principio de responsabilidad del que contamina. Para algunos Estados miembros, este
principio se traducirA en una modificacion del porcentgje de intervencion
comunitaria que era habitual hasta ahora en los grandes proyectos medicambiental es.
Sus consecuencias deberan reflgjarse en larevision intermedia.

4 La guia se encuentra disponible en inglés en la direccion siguiente:

http://europa.eu.int/comm/regional _policy/sources/docgener/guides/guide_en.htm
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