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1. La Región de Murcia y el entorno macroeconómico nacional e internacional

1.1. Localización geográfica

La situación periférica de la Península Ibérica en la Unión Europea, unido a su menor desarrollo actual, determinan la posición secundaria de la Región de Murcia en los ejes europeos de influencia socio-económica.

· La Unión Europea y sus ejes de desarrollo. La Unión Europea presenta unos ejes naturales de influencia socio-económica que determinarán en el futuro las zonas de mayor desarrollo dentro del Mercado Interior. 
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· Existen dos ejes principales que se encuentran en proceso de desarrollo. El primero transcurre desde París hasta Lyon y Marsella y el segundo desde Hamburgo hasta Viena, pasando por Berlín. La próxima incorporación de 11 países, mayoritariamente procedentes de Europa del Este, desplazará el centro de gravedad de la Unión Europea hacia Berlín.

· Un área de crecimiento se extiende por el Arco Mediterráneo, desde Roma hasta el Levante español. Por ello, la Región de Murcia puede aprovechar sinergias para no quedarse en una situación periférica, lo que significaría quedar fuera de las grandes áreas de influencia socioeconómicas europeas.

· Áreas menos desarrolladas en Europa. Por el contrario, las zonas de subdesarrollo europeo vienen determinadas por un semicírculo exterior que engloba la totalidad de Grecia y el sur de España, Italia y Portugal. El norte de Irlanda y Escocia constituyen las áreas menos desarrolladas  del norte de Europa.,

· Por último, existe también una zona con escasa actividad. La diagonal que cruza el continente del nordeste a sudoeste, a través de territorios con baja densidad de población, indica una zona con dificultades potenciales, y deja en evidencia una franja franco-hispana-portuguesa con un escaso dinamismo.

La Región de Murcia está situada en un eje que se configura dentro del ámbito nacional como una de las áreas de elevada proyección de futuro.
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Ejes de desarrollo en el territorio español. La realidad española permite constatar la existencia de una serie de ejes y ámbitos potenciales de desarrollo económico, poblacional e infraestructural. El Arco Mediterráneo se configura como uno de los grandes ejes de desarrollo, representando un área homogénea como suma fundamental de las comunidades autónomas de Cataluña, Valencia, Islas Baleares y la Región de Murcia.

· El impacto económico de las comunidades mediterráneas. La determinación del Arco Mediterráneo como espacio económico relevante viene determinado por las características que Cataluña, Valencia e Islas Baleares tienen en materia de renta, empleo y estructura productiva, al margen de su contigüidad geográfica.

· El Arco Mediterráneo y su papel de contrapeso europeo. A mediados de 1998, el encuentro Europartenariat ’98 puso de manifiesto que, más allá de las discusiones sobre la existencia de factores aglutinadores de esta región macroeconómica que representa el 15,25% del PIB español, el Arco Mediterráneo está llamado a jugar el papel de contrapeso al tradicional poder de las regiones del centro de la Unión Europea, y más aún después de la proyectada ampliación al Este.

· Factores de crecimiento del Arco Mediterráneo. Las señas de identidad comunes que han posibilitado que el Arco Mediterráneo se convierta en una zona con alta proyección son el importante crecimiento demográfico, unas tasas de crecimiento económico por encima de la media europea, un foco de atracción de grandes inversiones internacionales, una alta especialización en turismo y ocio, y unos componentes culturales originales. Por ello, la fuerte apertura de las economías del Arco Mediterráneo, fruto de su dinamismo, y la proximidad del proyecto de la Unión Europea de una Zona de Libre Cambio para los países ribereños del Mediterráneo hacia el 2014, hacen que la zona tenga un elevado potencial de crecimiento. 

1.2. PRODUCCIÓN

La Unión Europea ha ido consolidando desde 1995 un proceso de fortalecimiento económico que se ha afianzado en 1997 en un contexto exento de grandes desequilibrios. Así, se espera un crecimiento equilibrado en 1998 que alcanzará su cota máxima en 1999.

· Requisitos económicos exigidos por la Unión Europea. Al finalizar 1997, todos los estados miembros de la Unión Europea, excepto Grecia, cumplían los requisitos establecidos en el Tratado de Maastricht en materia de precios, tipos de interés y déficit público. Sin embargo, el límite de deuda pública con relación al PIB ha sido incumplido por la mayor parte de los estados miembros. 

· Las previsiones apuntan a que los estados miembros de la Unión Europea conseguirán superar en 1998 los crecimientos registrados en 1997. Así, por ejemplo, la OCDE prevé la obtención de una tasa de crecimiento en 1998 del 2,8%, dos décimas superior a la alcanzada en 1997.

· El balance de la evolución de la economía española en 1997 también fue muy positivo. El ritmo de actividad resultó superior a lo previsto, lo que favoreció la reducción de los principales desequilibrios macroeconómicos. En 1998, la economía española ha continuado creciendo a un ritmo superior al de los países de su entorno.
· La crisis monetaria asiática y sus consecuencias. La crisis monetaria que afectó a los países emergentes de Asia a lo largo de 1997 alcanzó el nivel más álgido en el mes de octubre. El motivo fundamental fue la retirada masiva de capitales internacionales, fruto de la desconfianza hacia unas economías que se consideraban sobrevaloradas. Las consecuencias de esta crisis se dejarán sentir previsiblemente a partir de 1998. Así, el Fondo Monetario Internacional considera en su informe de noviembre de 1998 que el impacto será de cuatro décimas en el crecimiento de la economía mundial. Las previsiones del Fondo Monetario Internacional indican una reducción de los precios de las materias primas y una orientación del flujo de capitales internacionales hacia los estados miembros de la Unión Europea en busca de inversiones con menores niveles de riesgo.
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Gráfico: Evolución y previsión de crecimiento del PIB (%)

· El crecimiento mundial se desarrolla muy lentamente. La tormenta financiera desatada en 1997 se ha calmado por la relajación de la política monetaria de Estados Unidos y algunos países de la eurozona, el plan de saneamiento de Japón, el plan de austeridad en Brasil y el comunicado del G-7 para la adopción de medidas drásticas para reforzar el sistema financiero. Sin embargo, estas medidas adoptadas in extremis no impedirán que el crecimiento mundial se ralentice.
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La economía murciana ha sufrido históricamente un retraso respecto a la economía nacional, que se ha ido reduciendo a lo largo de las últimas décadas gracias a unos crecimientos anuales medios superiores a los de la media española.

· Durante el periodo 1981-1996, el VAB de la región de Murcia creció a precios constantes ligeramente por debajo de la media nacional (un 2,3% en media anual frente a un 2,4%). Dicho comportamiento viene muy influido por la evolución experimentada en el periodo más reciente para el que existen datos de la Contabilidad Regional de España (1991-1996) durante el cual creció el 0,8% en media anual frente al 1,6% en el conjunto de España. Su participación en el VAB total español pasó en el decenio 1986-1996 del 2,5% al 2,4%.

· El sector primario de la Región de Murcia tiene una tasa media de crecimiento del 4,31% entre 1975 y 1996, mientras el crecimiento medio del conjunto de la economía regional era un 2,98% y el de la economía española un 2,67%. 

· El sector primario de la Región de Murcia se ha modernizado en los últimos años. Sin embargo,  la amenaza de la falta de agua para cubrir sus demandas es elevada, lo que puede dificultar en el futuro el mantenimiento de la competitividad frente a terceros países. 

· Peso del sector primario en el conjunto de la economía regional. El sector representa el 8% de VAB regional y el 13% del empleo.

· El subsector agrícola es el que tiene un mayor peso en la economía regional, representando el 74,2% de la producción final agraria de la Región en 1995, seguido de las actividades ganaderas, que en 1995 representaron el 23,9% de la producción final agraria, y otras producciones, con un 1,9%. Dentro del subsector agrícola destacan especialmente las hortalizas y las frutas, que aportan aproximadamente el 63% de toda la producción final agraria de la Región.

La estructura de la industria de la Región se caracteriza por la coexistencia de grandes empresas de capital público, localizadas principalmente en el área de Cartagena, junto a un tejido industrial propio formado por multitud de pequeñas empresas. 

· El sector energético en la Región de Murcia. Entre las grandes empresas de capital público destaca el papel principal que tienen los productos energéticos, que representaban en 1995 el 22% del VAB de toda la industria. Aún así, la crisis de las grandes empresas públicas de la zona en la década  de los 80 ha hecho desaparecer parte de estas industrias, sumiendo al área de Cartagena en una profunda crisis de la que ha empezado a recuperarse recientemente.

· La industria agroalimentaria. Del resto de subsectores destaca por encima de los demás la industria agroalimentaria, sector muy consolidado en la Región, que cuenta con varias empresas que son líderes a nivel nacional. Este sector, con un peso sobre la producción industrial total de entre el 25% y el 30% del VAB, ha sabido aprovechar las ventajas de contar en la Región con un sector primario muy fuerte del que se provee. Dentro de la industria agroalimentaria destacan la industria cárnica y la conservera.

· El índice de especialización de los subsectores en la Región de Murcia. Si se observa este índice con respecto a España, se observa que los sectores en los que la Región de Murcia se encuentra especializada respecto a la producción son, aparte del sector de la energía y del sector agroalimentario, los sectores de la construcción y, especialmente, el sector de madera y muebles (índice 165,44%). Si se compara el índice de especialización con el empleo, se observa que el sector energético está desespecializado respecto a la media nacional, lo que refleja que se trata de un sector muy poco intensivo en mano de obra.

· Sectores de demanda débil y fuerte en la región. En 1992 casi el 40% de la producción industrial murciana se situaba en sectores de demanda débil (productos metálicos, minerales y canteras, industria textil, confección, calzado y cuero, madera y muebles, etc), y sólo un 6,6% lo hacía en sectores de demanda fuerte (industria química, máquinas de oficina, instrumentos de precisión, material eléctrico y electrónico, aeronaves, etc). En contraste con esta situación, la presencia de la industria española en las actividades de demanda débil es del 33,29% frente a un 17,85% de sectores de demanda fuerte.
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El sector de la construcción ha tenido un elevado crecimiento anual desde mediados de la década de los 80 y se configura como uno de los motores de crecimiento de la Región. 

· El porcentaje de VAB y de empleo de la Región de Murcia sobre el total nacional. El VAB a precios de mercado en la Región de Murcia pasó de representar el 2,08% en 1985 al 2,74% en 1992, y en lo referente a empleo, el sector ha pasado de representar el 2,15% sobre el total nacional al 2,71% en el mismo periodo.

· La productividad en el sector de la construcción. Este factor es el elemento que mayor crecimiento ha experimentado, dado que el sector en la Región de Murcia había aumentado un 47,99% en 1992 con respecto a cifras de 1980, cifra muy superior al aumento registrado por la media española, un 24,87%. A su vez, el sector pasó de representar el 85,29% de la media española en 1980 a situarse a 1,08% por encima de la misma. Dichas cifras muestran la gran actividad generada por el sector.

· Todos los indicadores muestran un incremento en los últimos años. Así, la evolución del número de visados pasó de 2.841 en 1993 a 3.471 en 1996, y su presupuesto pasó de 47.860 millones de pesetas a 70.213 millones de pesetas en el mismo periodo. A su vez, la evolución de la superficie a construir pasó de 1.374.767 en 1993 a 2.005.662 en 1996. Sin embargo, la superficie media útil por vivienda en la Región de Murcia es 90,6 metros cuadrados, sensiblemente menor que la media española con 92,3 en 1996. A su vez, el precio medio del metro cuadrado es menor en la Región de Murcia, con 110.155 pesetas frente a 112.197 de la media española.

El sector servicios no ha alcanzado en la Región de Murcia el mismo desarrollo que en el resto de España, ya que en términos de VAB la Región aporta el 2,03% del VAB terciario nacional, cuando en términos globales aporta el 2,18% del VAB nacional. 

· Influencia de los servicios no destinados a la venta. Dicha diferencia sería aún mayor si se tiene en cuenta que el peso relativo de los servicios no destinados a la venta (administración pública, principalmente) sobre el total de servicios de la Región de Murcia es un 3% superior a la media española (24% frente al 21% nacional)

· Pesos relativos de los subsectores de servicios comerciales, hostelería y restauración. En comparación con la estructura del sector terciario a nivel nacional, el sector de la Región de Murcia se caracteriza por la mayor incidencia del subsector de servicios comerciales (20% más que la media nacional) junto con la menor presencia del subsector de hostelería y restauración, que representa en Murcia un 22% menos que la media nacional. 

· Resto de actividades del sector terciario. Respecto a estos subsectores, destacan el aumento experimentado en los últimos años por la rama de Créditos y Seguros, así como el de Transportes y Comunicaciones.
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En los últimos meses de 1998 las economías española y murciana siguen creciendo por encima del ritmo de expansión de los países de su entorno por la intensificación del crecimiento de los componentes de su demanda interna.

· Los principales acontecimientos que han caracterizado la coyuntura económica española son:

· Un incremento del PIB por encima de la media de los países del entorno.

· Una fuerte expansión del sector de la construcción y el mantenimiento de la favorable trayectoria del resto de ramas industriales.

· Un proceso de control de la inflación, tal como muestra el gráfico.

1.3. MERCADO DE TRABAJO

Las tasas de paro de la Unión Europea, que se mostraron inflexibles a la baja en 1997, registran una ligera reducción a finales de 1998. En la Región de Murcia, las previsiones para 1999 indican una muy favorable tendencia a la baja.

· En el contexto español, 1998 constituyó un buen año, ya que el ritmo de creación de puestos de trabajo fue ligeramente superior al de los tres años anteriores y la tasa de parados logró reducirse al porcentaje más bajo de la década (18,8%).
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Creación de empleo y tasa de paro en la Región de Murcia durante 1998. Aunque en el conjunto del año 1998 se incrementó la población activa, el ritmo de creación de empleo (3,7%) permitió reducir el número de parados. De esta manera, la trayectoria del mercado de trabajo fue, por segundo año consecutivo, más favorable en la Región de Murcia que la media nacional. No sólo el ritmo de creación de empleo fue superior al promedio nacional, sino que la tasa de paro se situó por debajo del nivel nacional, al igual que ocurrió en 1997, año en el que destaca la altísima tasa de creación de empleo (11,9%), cuatro veces superior al promedio nacional, y en el que por vez primera desde 1991 la tasa de paro alcanza niveles más bajos que la media nacional.

EVOLUCION DEL EMPLEO

Medias anuales (%)

	AÑOS
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MURCIA
	-3,3
	-1,4
	-2,4
	1,0
	2,8
	0,4
	11,9
	3,7

	ESPAÑA
	0,2
	-1,9
	-4,3
	-0,9
	2,7
	2,9
	3,0
	3,4


Fuente: INE. (EPA)

EVOLUCION DE LA TASA DE PARO

(%)

	AÑOS
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MURCIA
	18,1
	21,0
	24,9
	25,3
	23,7
	23,9
	19,5
	17,4

	ESPAÑA
	16,3
	18,4
	22,7
	24,2
	22,9
	22,2
	20,8
	18,8


Fuente: INE. (EPA)

· La distribución sectorial del empleo en la Región de Murcia indica el predominio absoluto del sector servicios con respecto al sector primario y al secundario.
· La población empleada en el sector primario, un 10,7%, supone un porcentaje sensiblemente mayor a la media española (8,7%) y manifiestamente mayor a la correspondiente a la de la Unión Europea (5,5%).  

· La población empleada en el sector secundario, el 27,9%, es sensiblemente menor que el correspondiente a la media española (29,7%) y claramente inferior a la correspondiente a la Unión Europa (31,3%).

· El porcentaje de personas empleadas en el sector terciario murciano, el 61,3%, es similar tanto con la media española (61,6%) como con el correspondiente a la Unión Europea (63,2%). 

Respecto a la evolución durante los últimos años del empleo sectorial en la Región, considerando el período 1993-1998, en todos los sectores la tasa de crecimiento ha sido positiva, siendo especialmente elevada en el sector servicios (27,5%) y en la construcción (26,7%). Destaca el hecho de que mientras que en el sector primario a nivel nacional se produce en este período una disminución del empleo (variación del –11,5%), la Región de Murcia experimenta en el mismo intervalo de tiempo un incremento del empleo del 9,4%. Aunque no de tal magnitud, este mejor comportamiento del empleo en la Región se da para todos los sectores, de forma que para el conjunto de ellos la tasa de crecimiento del empleo de la Región de Murcia es casi el doble de la media española (crecimiento del empleo del 21,0% en Murcia frente al 11,6% en el conjunto del país).

VARIACION DEL EMPLEO SECTORIAL

(%)

	PERIODO
	
	TOTAL
	AGRIC.
	INDUST.
	CONSTR.
	SERVIC.

	
	
	
	
	
	
	

	
	MURCIA
	3,8
	5,8
	0,2
	5,5
	4,3

	1993-1995
	
	
	
	
	
	

	
	ESPAÑA
	1,7
	-7,6
	-2,1
	4,2
	4,3

	
	MURCIA
	16,5
	3,5
	8,3
	20,1
	22,2

	1995-1998
	
	
	
	
	
	

	
	ESPAÑA
	9,7
	-4,1
	8,9
	15,2
	11,1

	
	MURCIA
	21,0
	9,4
	8,6
	26,7
	27,5

	1993-1998
	
	
	
	
	
	

	
	ESPAÑA
	11,6
	-11,5
	6,6
	20,1
	15,9


[image: image11.wmf]0

20

40

60

80

100

120

140

160

1977-1985

1985-1991

1991-1993

1977-1993

Agricultura

Industria

Construcción

Servicios Venta

[image: image12.wmf]Arabia 

Saudita

14%

Italia

7%

Alemania

7%

Estados 

Unidos

6%

Libia

6%

Resto 

países

60%

Alemania

17%

Reino 

Unido

16%

Francia

13%

Italia

9%

Países 

Bajos

7%

Resto 

países

38%

Fuente: INE. (EPA)

· La evolución sectorial de la población activa en la Región de Murcia muestra los siguientes datos:

· En el sector primario se ha producido una drástica reducción del porcentaje de población activa, pasando en los últimos veinte años del 26,48% de la población a apenas un 10,74%.

· En el sector industrial también se ha producido una disminución de su peso relativo en términos de población activa, puesto que pasa de representar casi una cuarta parte de la población a un 18% de la misma. Sin embargo, el peso de la población activa en la Construcción se ha mantenido en torno al 10%.

· El sector servicios es el único que muestra una clara evolución positiva, pasando del 40% hace veinte años al 55% hoy en día.
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· La distribución sectorial del paro en la Región de Murcia indica el predominio absoluto del sector servicios con respecto al sector primario y al secundario. 

· La población desempleada en el sector primario, un 7,64%, supone un porcentaje similar a la media española (7,43%).

· La población desempleada en el sector secundario, el 14,62% en Industria y el 8,56% en Construcción también es mayor que el correspondiente a la media española a nivel global, aunque es menor en el sector de la Construcción (8,83% y 9% respectivamente).

· La población desempleada en el sector terciario murciano, el 28,27%, es menor que la media española (30%).

· La población desempleada no clasificable es menor en la Región de Murcia (40,9%) que la media española (44,67%).

En cuanto a la evolución del paro en los últimos años para el conjunto de los sectores, las tasas de crecimiento medio anual de esta variable reflejan una situación más favorable a partir de 1993 en nuestra Región que a nivel nacional. Esta diferencia alcanza su mayor valor en el año 1997, para el cual el desempleo en España cae un 5,2%, siendo la reducción del mismo en la Región de Murcia más del doble (13,7%).

EVOLUCION DEL DESEMPLEO

Medias anuales (%)

	AÑOS
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MURCIA
	13,8
	18,7
	21,3
	3,5
	-6,0
	1,6
	-13,7
	-10,1

	ESPAÑA
	0,9
	13,2
	24,8
	7,4
	-4,1
	-1,2
	-5,2
	-8,8


Fuente: INE. (EPA)

Cualificación de la mano de obra.

Un aspecto a destacar al hablar del mercado de trabajo es el nivel de formación que posee la población, ya que la elevación del capital humano corre pareja y es comparable con el crecimiento del PIB.

La elevación del nivel de estudios en la Región de Murcia ha seguido una pauta muy similar a la experimentada por el conjunto de la población española, pero partiendo de niveles educativos medios inferiores, por lo que el rezago con la media española se ha mantenido e incluso se ha acentuado ligeramente durante los últimos 20 años. Hay que destacar también que aunque la distribución por estudios de los trabajadores murcianos es bastante similar a la del resto de españoles, el aparato productivo regional absorbe una menor proporción con estudios intermedios y una mayor con estudios inferiores.

Aunque en parte puede suceder que la estructura de titulaciones intermedias de la Región no esté todo lo adaptada que sería deseable a las necesidades productivas, ocurre también que la economía murciana experimenta una menor demanda de cualificación. Así pues, las dificultades para la convergencia hacia los niveles de productividad y bienestar de las regiones más avanzadas se sitúan más en la reorientación del tejido productivo nacional hacia uno más intensivo en trabajo cualificado, que en el menor nivel educativo de la mano de obra de la Región.

· Emigrantes en la población de la Región de Murcia. A su vez,  se observa una creciente entrada de mano de obra de origen africano, ocupada en  un trabajo que requiere una menor especialización, sobre todo en el sector agrario. Sin embargo, dicho volumen de mano de obra hoy por hoy ha suplido parte de las carencias actuales en el relevo generacional del sector agrario murciano, dado que las estimaciones de encuestas sectoriales indican que el 80% de los hijos de agricultores no desean trabajar en el campo.

1.4. Problemática y características de las PYMES.

En Murcia predomina la empresa muy pequeña, siendo testimonial el porcentaje de empresas grandes. En 1994, un 70% de las empresas murcianas tenían menos de 6 trabajadores, un 27% más de 5 y menos de 51, y únicamente un 3% más de 51 empleados. Además solamente un 7% de las empresas murcianas tenían un volumen de ventas anual de más de 5.000 millones de pts. y un 83,5% registraban unas ventas al año inferiores a 1.000 millones de pts.

El tejido empresarial de la Región de Murcia se caracteriza, por tanto, por el predominio de la pequeña y mediana empresa en los tres sectores de actividad. Esta característica reúne aspectos positivos en la medida que son las pequeñas y medianas empresas las que contribuyen, en mayor grado, a la creación de empleo y tienen una mayor flexibilidad dado su tamaño para adaptarse a las nuevas condiciones que impone el mercado. Frente a estos aspectos positivos existen desventajas relativas en comparación con economías donde las grandes empresas son más frecuentes y, por lo tanto, más relevantes para determinar la producción agregada. Estas desventajas, derivadas de su tamaño relativamente pequeño, hacen que entre otros efectos, sus costes medios sean más altos que en una gran empresa si la actividad que consideramos está sujeta a economías de escala. Además, la Pyme murciana no cuenta con un capital físico y humano suficientemente cualificado, lo que afecta negativamente a la capacidad de emprender programas de investigación y desarrollo y dificulta acceder a créditos en las mismas condiciones que las grandes empresas. Adicionalmente, y derivado en parte de la escasez de capital humano, existe una insuficiente incorporación de nuevas tecnologías tanto de procesos productivos como de productos. Todo lo anterior repercute sobre la productividad de las empresas murcianas, apreciablemente inferior a la media comunitaria, salvo en el sector agrario.

Por lo general, las Pymes se relacionan y cooperan poco entre sí. Entre las causas explicativas aparecen las características personalistas y familiares de estas empresas (propiedad y dirección ligada a una familia o grupo de accionistas, donde la independencia representa uno de los mayores valores). Por tanto, rara vez se crean empresas conjuntas o se producen asociaciones temporales o cualquier otro tipo de colaboración. Sin embargo, los acuerdos de colaboración entre empresas permitirían obtener ventajas vía I+D, asimilación e incorporación de nuevas tecnologías, acceso a nuevos mercados, más capacidad de negociación, e incluso mejores posibilidades de financiación externa. etc.

Todos estos elementos afectan a la competitividad empresarial y regional y han de ser aliviados si se pretende una asignación de recursos más eficiente.

1.5. PRODUCTIVIDAD

La Región de Murcia ha experimentado durante los años 90 una caída de la productividad con respecto a España, alcanzando un mínimo del 83,36% de la media española en 1995. En 1996 se produce una tendencia alcista, subiendo hasta el 85,28%.

· La productividad media del trabajador en la Región no ha superado el 90% de la media española desde 1975.

· El sector impulsor del crecimiento de la productividad en la Región ha sido la Agricultura, siendo el único que ha presentado siempre unos índices superiores a los del conjunto nacional. A pesar de ello, la agricultura es en España el sector que ostenta el índice de productividad más bajo. La posición aventajada en productividad que mantenía la Agricultura de la Región de Murcia durante la pasada década se ha reducido durante los años 90. Así, en el período 1991-1993, la Región de Murcia se encontraba al 112% de la media española. Las reducciones en producción agraria de 1992-93 han sido las causantes de las caídas en productividad.

· Posición de los sectores de industria, servicios y construcción con respecto a la productividad. La industria y los servicios no han experimentado grandes oscilaciones en productividad, manteniéndose ambos en un nivel próximo al 80% de la media española. La construcción ostenta unos índices competitivos muy próximos a la media nacional, habiendo perdido posiciones durante los años 90, que le situaban en 1996 al 96,6% de la media española.

· PIB por persona ocupada de la Región de Murcia en el entorno europeo. La Región de Murcia no ha variado sus índices de productividad en los últimos años, encontrándose en 1996 en el 82,4% de la media de la Unión Europea en lo referente a PIB por persona ocupada en condiciones de Paridad del Poder Adquisitivo.
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1.6. RENTA POR HABITANTE

En el último decenio la posición de Murcia ha empeorado en relación a la media nacional.

· En términos de PIB por habitante, la región de Murcia viene experimentando desde 1986 un retroceso en relación a la media nacional. La Región se situaba en 1986 en el 96,49% de la media española y en 1996 se sitúa en un 85,3%. El retroceso de ha ido produciendo a lo largo de todo el periodo y especialmente a partir del año 1991, como consecuencia de que los incrementos de población han sido superiores a los del producto.

· Durante el último decenio 1986-1996 se pueden distinguir dos periodos en relación a la convergencia con la media comunitaria. Así, entre 1986 y 1991 el PIB por habitante (en paridades de poder adquisitivo) de Murcia pasó del 68,1% al 74,6% de la media comunitaria. Sin embargo, desde 1991 a 1996 la Región vio empeorada su situación relativa parando del 74,6% al 67,2% según los datos de EUROSTAT estimados a partir de la Contabilidad Regional de España.

· En conjunto, por lo tanto, puede afirmarse que, a pesar del crecimiento de la renta per cápita de la región murciana, el proceso de convergencia con los niveles medios españoles y de la UE tiene un un punto de inflexión a partir del año 1991, desde el cual el crecimiento de dicha variable ha sido inferior al experimentado por España y por la UE.

1.7. COMERCIO EXTERIOR.

La tasa de apertura de la economía murciana es superior a la media española, alcanzando en 1997 los intercambios internacionales de la Región de Murcia el 36,64% del PIB.

· Las exportaciones regionales se realizan principalmente en bienes de consumo de economías domésticas y en productos que no requieren una tecnología avanzada de fabricación.

En lo referente a las importaciones, la participación de los productos energéticos se ha reducido en favor de los productos del reino vegetal, los productos alimenticios y la maquinaria. 

· El volumen total de las importaciones de la Región de Murcia ascendió en 1997 a 289.975 millones de pesetas.

· Las importaciones por sectores. La partida arancelaria más importante de las importaciones es la de productos energéticos, que alcanza en 1997 el 39,28% del PIB. Destacando en especial las importaciones de petróleo, a pesar de que durante los últimos años su participación se ha ido reduciendo. Las importaciones no energéticas tienen cada vez una mayor importancia, siendo su crecimiento medio anual desde 1989 del 3,6%, y representando en 1997 el 60,72% de las importaciones totales y en 1997 sus partidas arancelarias más importantes fueron los productos del reino vegetal (10,8%), los productos alimenticios, bebidas y tabaco (6,59%) y maquinaria y aparatos y material eléctrico (5,95%).

· Los principales países origen de las importaciones en 1997 fueron Arabia Saudita (39.280 millones de pts), Italia (21.280 millones de pts), Alemania (20.279 millones de pts), Estados Unidos (18.251 millones) y Libia (17.999 millones). El resto de países supuso un volumen de 172.883 pts.

Las exportaciones han ido creciendo a una tasa cada vez mayor desde principios de los años 90 y se centran fundamentalmente en productos del reino vegetal, productos alimenticios e industrias químicas.

· Las exportaciones de la Región de Murcia en cifras. En 1993 las exportaciones de la Región de Murcia superaron el valor de los 200.000 millones de pesetas y en 1997 están por encima de los 364.000 millones de pesetas. La tasa de cobertura de las exportaciones muestra una posición de superávit en el caso regional, presentando un índice del 125,71% en 1997 frente al 84,98% que refleja la media nacional.

· Las principales secciones arancelarias exportadas fueron, según datos de 1997, los productos del reino vegetal (46,91%), los productos alimenticios, bebidas y tabaco (19,65%) y los productos de industrias químicas y derivados (7,75%).

· Los países a los que se dirigieron principalmente las exportaciones en 1997 fueron Alemania (63.355 millones de pts), Reino Unido (59.589 millones), Francia (48.267 millones de pts), Italia (33.425 millones de pts) y Países Bajos (26.860 millones). El resto de países supuso un volumen de 133.861 millones de pts.

La creación del Mercado Unico y las sucesivas fases que han transcurrido hasta la consecución de la unión económica y monetaria han favorecido el desarrollo del comercio intracomunitario de la Región.

· En lo referente a comercio interior, las importaciones vienen fundamentalmente de Italia (con un 22,11% del total de comercio interno) y de Alemania (21,1%).

· Las exportaciones realizadas a países comunitarios fueron distribuidas en 1997 de la siguiente manera: Alemania (un 23,11% del total de comercio interno), Reino Unido (21,74%), Francia (17,61%) e Italia (12,19%).
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1.8. SOCIEDAD DE LA INFORMACIÓN

El Instituto de Fomento de la Región de Murcia (INFO), con el apoyo de los agentes socioeconómicos regionales, presentó el proyecto ESSIMUR a principios de Enero de 1996, en respuesta a la Convocatoria de la Comisión Europea para emprender acciones tendentes a la introducción de nuevas Tecnologías de la Información y Comunicación (TIC) para mejorar nuestra calidad de vida, el crecimiento económico regional, y la competitividad de nuestras empresas. Este nuevo escenario es lo que se llama Sociedad de la Información.

La Región de Murcia, mediante el proyecto ESSIMUR, fue seleccionada por la Comisión Europea junto a otras 21 regiones, incorporándose de esta manera a un grupo avanzado que anunció el reto de elaborar una Estrategia y Plan de Acción Regionales para afrontar el proceso de incorporación a la Sociedad de la Información. Se trata, en definitiva, de promocionar e integrar los nuevos usos, costumbres y hábitos que se derivan de la aplicación de las TIC en la realidad socioeconómica de la Región de Murcia.

Por otra parte, la Región de Murcia está presente, a través del Instituto de Fomento en un foro internacional sobre Sociedad de la Información, junto a las regiones seleccionadas por la Comisión. Este foro es ERIS@, the European Regional Information Society Association, cuyo fin es desarrollar la Sociedad de la Información en las regiones europeas.

No es ésta la primera actuación en nuestra región en asuntos relacionados con los servicios de telecomunicaciones; por ejemplo, en 1998 el INFO acometió un estudio sobre “Necesidades de dotación de servicios avanzados de telecomunicaciones en la Región de Murcia”, al amparo del programa STAR de la CEE.

En la actualidad, tampoco la iniciativa pública y privada han permanecido impasibles en el fenómeno del progreso de las Tecnologías de la Información y la Comunicación como medio para obtener ventajas competitivas y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Región. 

Tenemos como ejemplo de ello el “Plan Director de Infocomunicaciones en la CARM” (PLANTIC), la Red de Area Corporativa (RAC), piedra angular de la modernización de la Administración Regional, o la Fundación Integra, instrumento a través del cual se han promovido diversos proyectos de demostración y de carácter piloto relativos a la Sociedad de la Información. 

Además la Región de Murcia está integrada en la TeleRegions Network, y por medio de la Fundación Integra ha acometido el proyecto CIEZ@NET, que servirá de base, con las correcciones oportunas, para trasladar a otras ciudades de la Región de Murcia.

En cuanto al Plan de Acción Regional que ya antes hemos hablado y cuyo objeto es afrontar el proceso de incorporación a la Sociedad de la Información en la Región de Murcia, implica una serie de acciones:

1.
Impulsar la Oferta de Servicios y Aplicaciones basados en las Tecnologías de la Información y la Comunicación, que proporcionen contenidos, información y conocimientos útiles que hagan crecer el interés de los ciudadanos, empresas y organismos por la Sociedad de la Información.

2.
Fomentar la Demanda de Servicios y Aplicaciones que aprovechen los beneficios de las Tecnologías de la Información y la Comunicación para crear la necesaria masa crítica que atraiga a la iniciativa privada a realizar proyectos que impulsen la construcción de la Sociedad de la Información en la Región de Murcia.

3.
Establecer el entorno adecuado que favorezca el desarrollo de la Sociedad de la Información optimizando sus beneficios y acelerando su introducción en la Región de Murcia.

4.
Difundir el concepto de Sociedad de la Información a través de actuaciones de concienciación y difusión adaptadas al colectivo al que vayan dirigidas.

A su vez, estas acciones se instrumentan a través de los siguientes proyectos:

a) Proyectos Piloto escalables y exportables que sirvan para experimentar en un ámbito reducido las ventajas derivadas de la utilización de las Tecnologías de la Información y la Comunicación.

b) Proyectos de demostración que difundan las posibilidades de las Tecnologías de la Información y la Comunicación, aumentando el interés por la Sociedad de la Información.

c) Proyectos que suponen un importante impulso para la introducción y desarrollo de la Sociedad de la Información, con un gran efecto multiplicador.

2.  LOS FACTORES DE COMPETITIVIDAD: DEBILIDADES Y FORTALEZAS.
Los factores básicos de competitividad son decisivos en la economía regional porque inciden en el desarrollo de sectores productivos que actúan como motores económicos, bien sea por su peso específico o por la actividad inducida que generan sobre otros sectores. 
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2.1. INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

El transporte por carretera es el modo de transporte principal en la Región, y hoy por hoy el modo preferido de movilidad geográfica de viajeros y mercancías. La desigual dotación de infraestructuras viarias limita las posibilidades de desarrollo homogéneo de determinadas zonas de la Región de Murcia, por el claro desequilibrio existente entre los núcleos de población principales y las zonas periféricas.

Alto nivel de tráfico por carretera. El transporte por carretera representa el 95,4% y 92,7% del tráfico de viajeros y mercancías entre la Región de Murcia y el resto de España. La red de carreteras de la Región de Murcia contempla la Red del Estado (15% del total) y la Red Autonómica (85% del total).

Desequilibrios en las infraestructuras viarias básicas que vertebran el territorio y potencian los ejes de desarrollo. Las actuales infraestructuras viarias en autovías en la Región conectan tres ejes básicos Murcia-Alicante, Murcia-Cartagena y Murcia-Andalucía. Para el desarrollo de la Región en el futuro, en especial las zonas periféricas, es necesario básicamente que se articulen los ejes pendientes de Murcia-Albacete (en fase de construcción a finalizar en el año 2001-2002), Cartagena-Alicante (autopista de peaje adjudicada a finalizar en el año 2001-2002), Murcia-Caravaca (autovía del noroeste, pendiente de adjudicar a financiar en peaje en sombra), Murcia-Valencia (por Yecla) y Cartagena-Vera .

Polarización de los ejes viarios. La Región de Murcia se encuentra vertebrada a lo largo del eje que cruza la Región de Norte a Sur (uniendo la Región de Murcia con la Comunidad Valenciana y Andalucía) y del eje Sureste a Oeste (que conecta Cartagena con la ciudad de Murcia). Dichas autovías favorecen el crecimiento de las grandes áreas de población pero no permiten conectar a los ejes de desarrollo a numerosas poblaciones rurales, en especial del área del Noroeste de la Región, que además presentan deficiencias en sus comunicaciones internas, lo que puede comprometer seriamente el desarrollo de estas áreas, que en la actualidad ya están experimentando una considerable regresión demográfica.

Baja dotación de carreteras en comarcas no incluidas en el Sureste de la Región. La Región de Murcia presenta una densidad de carreteras por cada mil habitantes por debajo de la media nacional, 3’31 frente al 4’1. Por comarcas, al comparar la densidad de carreteras por kilometro cuadrado el Noroeste, Altiplano, Vega Alta y Alto y Bajo Guadalentín, están por debajo de la media regional.
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El transporte de mercancías por carretera está muy desarrollado. La Región de Murcia dispone de un sector de transporte de vehículos pesados por carretera muy desarrollado con 62.104 vehículos en 1997, siendo la flota de camiones refrigerados de la Región una de las primeras de España por el número de vehículos. Murcia representa el 2,5% del transporte interior de mercancías y 4% de las empresas autorizadas para el transporte de mercancías por carreteras en 1997. Ser competitivos en el coste de transporte requiere disponer de una red de carreteras primarias y secundarias que garanticen, al menos, las mismas condiciones competitivas unitarias que en otras regiones.

El uso del ferrocarril en el tráfico de viajeros y mercancías de la Región es bajo en comparación a otros modos de transporte, en especial respecto al transporte por carretera, motivado, básicamente, por la baja velocidad comercial del tren.

La red ferroviaria de largo recorrido está articulada en dos ejes básicos, con dificultades para alcanzar velocidades comerciales y frecuencias competitivas. La conexión de Murcia capital con el centro de España y con la Comunidad Valenciana, constituye la red básica, pero es de vía única, no está electrificada, en muchos casos su trazado cruza el centro de núcleos de población importantes con problemas de seguridad derivado de los pasos a nivel existentes, y finalmente, esta red no alcanza velocidades comerciales y frecuencias de trenes competitivas con otros modos. 

La red ferroviaria regional que conecta Lorca y Cartagena con Murcia no es adecuada y es necesario reforzar la malla de conexiones por ferrocarril con el centro de la Región en la ciudad de Murcia para garantizar la conectividad con un buen servicio ferroviario en largo recorrido y en cercanías, en especial a las grandes áreas metropolitanas de Murcia, Cartagena y Lorca, y sus conexiones intermodales para intercambio de viajeros y mercancías con otros modos de transporte. Así mismo, destacar que en 1.985 se suprimió la línea que unía la Región de Murcia con Andalucía, lo que dificulta el acceso directo a esta comunidad limítrofe, al tener que acceder a ella pasando por Castilla La Mancha.

El transporte marítimo, concentrado fundamentalmente en el Puerto de Cartagena, ha perdido peso relativo frente a otros puertos nacionales, desde la década de los 70.

· La Región de Murcia cuenta con un total de seis puertos: Cartagena, Mazarrón, Portman, Cabo de Palos, Aguilas, y San Pedro del Pinatar. La mayoría se dedica a la actividad pesquera y deportiva. De los que cuentan con actividad comercial, Aguilas, San Pedro del Pinatar, y Cartagena, destaca este último por ser uno de los principales del Mediterráneo, declarado de Interés General del Estado cuya influencia sobrepasa los límites regionales, representando el 3,15% del tráfico nacional de mercancías en 1994, sin tráfico de pasajeros

· El Puerto de Cartagena ha perdido el liderazgo nacional. En 1970 canalizaba 16,1 millones de toneladas de tráfico de mercancías (líder de España con el 11,1% del total nacional) y ha pasado a gestionar 9,7 millones de toneladas en 1997 (3,2% del total nacional). Mientras el tráfico de mercancías en puertos crecía en España un 33% en el periodo 1.980-97, en el Puerto de Cartagena disminuía un 30% en el mismo periodo. En 1997, Cartagena tan sólo canalizaba 304.000 toneladas, el 0,6% del tráfico nacional de contenedores. Su futuro pasa por garantizar y reforzar la conectividad y accesibilidad para canalizar un tráfico de mercancías y en especial de contenedores que alcance un volumen suficiente que permita ser competitivo frente a otros puertos y modos de transporte tanto para la industria murciana como para otras comunidades autónomas limítrofes.

La cercanía del aeropuerto de Alicante, a 70 kilómetros de Murcia, ha condicionado el desarrollo limitado del aeropuerto de San Javier.

· Los medios aéreos actuales. El tráfico nacional e internacional de viajeros por avión de la Región de Murcia se realiza, prácticamente, por el aeropuerto de L’Altet (Alicante) ubicado a 70 kilómetros de Murcia. Adicionalmente la Región de Murcia cuenta con los aeródromos de Alcantarilla y los Alcázares, de uso exclusivamente militar, y con el aeropuerto de San Javier, situado a 45 kilómetros de la capital, de uso compartido civil y militar.

· El aeropuerto de San Javier presenta un uso muy limitado. La cercanía del aeropuerto de Alicante que transporta 3.457.220 viajeros en 1997, de los cuales el 76% son internacionales, ha condicionado el desarrollo del aeropuerto de San Javier, que limita su actividad prácticamente a vuelos con Madrid y Barcelona operados por Air Nostrum, y algunos vuelos charter. De 113.768 pasajeros transportados en San Javier en 1990 han pasado a 84.387 en 1997, de los cuales el 62% son internacionales. Estas cifras representan el 0,1% del tráfico de viajeros nacional y el 2,4% del aeropuerto de Alicante. Los principales factores que limitan su desarrollo son los siguientes:

· Uso compartido con la base militar.

· Escasa adecuación de las instalaciones.

· Inadecuada ubicación del aeropuerto.

· Deficiencia en los accesos y en el servicio de autobuses.

· El tráfico potencial de viajeros de la Región de Murcia. En una aproximación a la cifra potencial de viajeros de la Región de Murcia, aplicando a la población de la Región de Murcia el ratio del tráfico nacional de Alicante y Murcia en relación a la población de estas provincias, se obtiene que Murcia podría alcanzar un tráfico nacional de 372.000 viajeros anuales. Esta cifra potencial no contempla el tráfico de vuelos internacionales por no ser extrapolable el tráfico internacional del aeropuerto de Alicante por el fuerte desarrollo del sector turístico en esta provincia, no comparable con el desarrollo turístico de la Región de Murcia.

2.2. RECURSOS E INFRAESTRUCTURAS HÍDRICAS 

La Región de Murcia es una comunidad con un déficit hídrico de 460 hectómetros cúbicos anuales, que debe encontrar una solución para garantizar el futuro del sector primario.

Disponibilidad muy limitada de los recursos hídricos. La Región de Murcia está enmarcada mayoritariamente en la Cuenca del Segura, una de las zonas más áridas y con menos recursos hídricos de España. La Cuenca del Segura es la de menor precipitación anual media del país: 350 mm, que representa el 58% de la media de todas las Cuencas, y es especialmente irregular, en el tiempo y en el espacio, alternándose grandes períodos de sequía (en los que, estadísticamente, las precipitaciones alcanzan el 53% de la media de la Cuenca) con años de abundantes precipitaciones (superándose el 300% de la media). La disponibilidad de agua para atender la demanda de la Región de Murcia para abastecimiento humano y uso agrícola e industrial, se ha convertido en un factor estratégico para el desarrollo de la Región.

El Plan Hidrológico de la Cuenca del Segura, que cuenta con 269.000 hectáreas regables, contempla una inversión de 495.343 millones de pesetas. La demanda total de agua asciende a 1.960 hectómetros cúbicos anuales, y el déficit sobre las disponibilidades actuales (recursos propios y asignación del Tajo-Segura) sería de 460 hectómetros cúbicos anuales, sin considerar la sobreexplotación de acuíferos existente en la actualidad de 310 hectómetros cúbicos y sin considerar el posible aumento de las zonas de regadío actuales, sujeto a la aprobación después de 1999 del Plan Hidrológico Nacional, que sentará las bases de la nueva política de agua a veinte años vista.

Las inversiones en infraestructuras hidráulicas, un paso previo al trasvase. Los trasvases serán la última solución a los problemas de sequía, y se realizarán en aquellas zonas donde se demuestre que la sequía es estructural, siempre que en estas zonas se haya conseguido una agricultura modélica, competitiva y no subvencionada, donde el trasvase sirva para evitar un grave desarrollo territorial. El déficit estructural debe determinarse cuando se hayan realizado todas las obras posibles para aprovechar los recursos hidráulicos al 100%, que ahorren agua y modernicen los regadíos. La Cuenca del Segura va en buen camino para cumplir estos requisitos previos.

Limitada capacidad de almacenaje de agua en embalses. La Cuenca del Segura aprovecha muy bien los recursos y tan sólo 30 hectómetros cúbicos llegan al mar, de los 950 Hm3 renovables que genera. No existe capacidad de emplazamiento de nuevos embalses que permitan optimizar el almacenamiento de agua, ni por tanto será necesario abordar nuevas inversiones en esta materia.

Sobrexplotación de acuíferos y desalación de las aguas. A pesar de ser una Región pionera en la investigación y explotación de los recursos subterráneos, para evitar la sobreexplotación de acuíferos destinados a cubrir el déficit hídrico existente, es necesario reponer las cuencas que se hayan explotado por encima de los recursos renovables. Para ello, hay que seguir avanzando en las técnicas de obtención de recursos por desalación de aguas salinas y salobres, las obras de postrasvase del Tajo-Segura, y el mantenimiento de las infraestructuras actuales. 

La demanda creciente de recursos hídricos debe estar garantizada en la Región de Murcia.

Necesidades crecientes de recursos hídricos para abastecimiento. La distribución del uso del agua era en 1992 el 79,5% para uso agrario, el 14,1% para abastecimiento y el 6,4% para uso industrial. En el año 2002 se estima que el uso agrario será inferior al 78% con un aumento equivalente para el abastecimiento humano, y esta tendencia seguirá en el futuro.

Necesidad de adaptar la producción agrícola para optimizar el consumo de recursos hídricos. De la importancia del uso agrario de los recursos hídricos, 79,5% del total de necesidades de recursos, se deriva la prioridad en las actuaciones de futuro tratando de potenciar técnicas que garanticen el ahorro de agua, como el riego por goteo (en la actualidad existen 40.000 hectáreas) y el abandono del riego a manta. La hortofruticultura, con elevada productividad y generación de valor añadido y empleo, debe adaptar sus sistemas para aprovechar óptimamente los recursos hídricos escasos. El Plan Nacional de Regadíos en el horizonte del año 2005 requiere la modernización y mejora de 113.400 hectáreas de la Región de Murcia con una inversión de 59.138 millones de pesetas.

2.3. RECURSOS HUMANOS

La Región de Murcia registra una de las tasas de crecimiento demográfico más altas de España, aunque la distribución dentro de la Región refleja claros desequilibrios entre las zonas urbanas y el resto. El índice de crecimiento medio de la población de la Región de Murcia triplica a la media española y duplica a la europea, posibilitando un mayor crecimiento económico a medio y largo plazo.
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Fuerte crecimiento vegetativo de la población. El crecimiento en el periodo 1986-96 de la población de hecho de la Región de Murcia ha sido del 9,05% (3,11% nacional, 4% europea) hasta alcanzar 1.097.249 habitantes. La población murciana representa el 2,77% de la población española en 1996 (2,61% en 1986), con un crecimiento anual acumulativo del 1,06% en el periodo 1975-96 (0,48% nacional) Este crecimiento neto viene determinado por el comportamiento positivo de natalidad, mortalidad y saldo migratorio en el periodo.

Alto índice de natalidad, con ralentización de su crecimiento. El índice de natalidad medio de la Región es del 1,15%, en 1995, (0,91% nacional y 1,12% europeo). La evolución de la tasa de natalidad en los últimos años muestra un crecimiento de la natalidad cada vez menor, a pesar de ser en todo momento mayor a la española. 

Tasa de mortalidad decreciente, pero superior a España. La tasa de mortalidad ha ido descendiendo gradualmente hasta alcanzar el 0,76% en 1995, frente al 0,55% en España.

Saldo migratorio positivo en la última década. El índice de migración medio de la Región en 1993 es del 2,02% de la población, mientras la media de España es negativa en el –0,10% y la europea el 0,25%. En el periodo 1985-95 la Región de Murcia presenta un incremento neto de la población por el proceso migratorio de 16.991 habitantes que corresponden al 19% del crecimiento neto de 90.461 habitantes en la población total de la región en dicho periodo. Hasta 1975 el saldo migratorio de la Región era negativo, invirtiéndose de forma creciente hasta la actualidad.

La distribución territorial de la población presenta comarcas con decrecimiento de población. El crecimiento poblacional se concentra en las comarcas costeras y centrales con mayor potencial de desarrollo económico, mientras que en las comarcas del norte, más agrícolas, la población decrece. En 1995, el 73,84% de la población se concentraba en 11 municipios, 74,12% en 1991. Las comarcas del Noroeste, Oriental, Campo de Cartagena y Río Mula, la población ha decrecido en el periodo 1990-96:
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La densidad y distribución de la población. Con una densidad media de 97 habitantes por kilómetro cuadrado en la Región, existen amplias zonas en el noroeste y este de la Región que cuentan con menos de 45 habitantes por kilómetro cuadrado, dado que gran parte de la población se concentran en las zonas de influencia de las ciudades de Murcia y Cartagena. La evolución de la distribución de la población por niveles de urbanización muestra las siguientes tendencias en los últimos cuarenta años en la Región de Murcia:

· La población rural, o conjunto de personas que viven en municipios con menos de 2.000 habitantes, representa el 0,87% de la población total, una cifra con carácter descendente. 

· La población que vive entre el medio rural y el urbano, en municipios de entre 2.000 y 10.000 habitantes, representa un 10,13% del total, lo que también representa un descenso respecto a periodos anteriores.

· La población urbana ha crecido en los últimos cuarenta años del 83,6% del total de la población murciana al 89% hoy en día.
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2.4. SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA

La investigación en la Región de Murcia se encuentra escasamente desarrollada y puede no estar adecuada a las necesidades reales de la empresa.

La Empresa, la Universidad, la Administración: La responsabilidad sobre el desarrollo de una política de investigación eficaz que sea capaz de dar soluciones prácticas a las necesidades de los sectores productivos está compartida por tres agentes de muy distinta naturaleza: las empresas, la universidad y la Administración. El papel de estos agentes tradicionalmente ha sido respectivamente: demandante de nuevas soluciones, proveedor de las mismas y facilitador de las acciones (principalmente a través de la financiación de la investigación).
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Murcia no es de las comunidades con mayor esfuerzo en innovación: Las comunidades con mayores recursos dedicados a la innovación son Madrid, País Vasco, Navarra y Cataluña, donde además la inversión la realiza fundamentalmente la empresa privada, seguido de la Administración y la Universidad. La Región de Murcia se encuentra dentro del grupo de las comunidades con menos esfuerzo en innovación, pero a pesar del esfuerzo realizado por el sector privado en los últimos años, son la Universidad y la Administración quienes destinan más fondos a la investigación.

Insuficiente adecuación entre las necesidades de los sectores productivos y la investigación desarrollada en la universidad murciana, y escasa aplicabilidad práctica. En las mesas de debate de expertos, se puso de manifiesto las deficiencias de coordinación entre los agentes implicados en la investigación, y en especial entre la tarea realizada por los investigadores y las necesidades de los sectores productivos. Así mismo se mostró la debilidad del sistema de dotación de fondos a los grupos de investigación por no considerar como máxima prioridad la aplicabilidad práctica de sus proyectos a las empresas. 

Los recursos limitados condicionan el futuro: el desarrollo de la investigación en la Región requiere contar con recursos físicos y profesionales suficientes y adecuados para desarrollar el tejido científico-técnico y poder apoyar el progreso de la productividad de las empresas de la Región.

La investigación realizada resultaría más efectiva si se incrementase la coordinación entre los distintos organismos y departamentos con responsabilidades en la materia. Actualmente, se están sentando las bases para corregir esta deficiencia. La tecnología aplicada en las empresas, que en general no alcanza los niveles medios de la industria española, tiene una fuerte dependencia del exterior.

Insuficiente coordinación: Las unidades investigadoras solían trabajar de forma autónoma con bajo nivel de conexión entre sí, aunque actualmente la Fundación Seneca, de la Consejería de Cultura y Educación de la Región de Murcia coordina la labor de I+D de los departamentos implicados. 

Dependencia tecnológica del exterior: En periodos de crecimiento económico, las labores de investigación pueden pasar a un segundo plano en las prioridades. Si el crecimiento de las empresas no se basa en ventajas permanentes, la pérdida de competitividad obliga a los empresarios a buscar esa competitividad perdida en la investigación, y si Murcia carece de una investigación sólida y desarrollada, su dependencia tecnológica del exterior es la única vía para ello. 

El papel de los Centros Tecnológicos: En la actualidad existen en funcionamiento cuatro centros tecnológicos (mármol, mueble, calzado y conserva) con actividad desigual, y en algunos casos con reducida dedicación a tareas de investigación. 
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La investigación de las empresas: los sectores con mayor dedicación de recursos a la actividad investigadora son: la industria química, los jugos y conservas vegetales, el cuero y calzado, y el caucho y plástico. Por una parte, el 80% de las empresas de la Región han incorporado procesos de innovación en sus productos, y por otra, sólo el 44% reconoce dedicar fondos a I+D, lo que demuestra el elevado nivel de dependencia tecnológica del exterior.

Las universidades de la Región no cumplen, hoy por hoy, eficazmente su papel de precursoras de la investigación y formadoras de profesionales orientados a las necesidades reales de la industria regional.

Insuficiente conexión con las necesidades del mundo empresarial: Las universidades murcianas hasta hoy no han conseguido crear núcleos académicos que estén estrechamente ligados a la actividad económica del entorno y que puedan suficientemente proporcionar capital humano o atender las demandas de las empresas de la Región en materia de investigación y desarrollo.

El análisis de la actividad investigadora de la Universidad de Murcia plantea, entre otros, los siguientes aspectos a destacar:

· En el contexto del Plan Nacional de I+D, la actividad investigadora de la Universidad de Murcia es escasa, ocupando el lugar número 28 entre las 42 universidades públicas consideradas.

· La financiación media por proyecto para la Universidad de Murcia en el Plan Nacional de I+D, ascendía en 1992 y 1993 a 5,6 y 6,3 millones de pesetas por proyecto, respectivamente. Por su parte, la media para el conjunto de las Universidades Públicas ascendía a 9,3 y 8,9 millones de pesetas por proyecto, respectivamente, para cada uno de los dos años considerados.

· Por áreas, las Ciencias Sociales y Humanas e Ingeniería y Tecnología son las más dinámicas por los recursos captados del Plan Nacional de I+D.
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La Universidad de Murcia se encuentra en una situación competitiva desfavorable respecto a las universidades de su entorno en cuanto a actividad investigadora.

El enfoque de la enseñanza universitaria pública, basado en las Universidades de Murcia y Politécnica de Cartagena, puede no estar adecuadamente definida para responder a las necesidades educativas de la Región.

Ni la Universidad de Murcia ni la Universidad Politécnica de Cartagena cuentan con las bases de partida adecuadas para orientarse hacia un modelo que acentúe la diferenciación temática.

El sistema universitario público debe diseñar sus servicios de tal forma que atienda a la demanda regional y, a la vez, se oriente hacia uno o varios sectores socioeconómicos.

En la actualidad, y según el Plan Estratégico de la Universidad de Murcia (1997), las universidades murcianas cuentan con importantes oportunidades de actuación en sectores socioeconómicos para los que se espera un óptimo desarrollo futuro.

A la vez, la enseñanza universitaria pública puede convertirse en un instrumento para la reactivación de ciertos sectores socioeconómicos de la Región, en estrecha colaboración con los principales agentes institucionales, económicos y sociales. 

El modelo estratégico de futuro más idóneo para la Universidad de Murcia es un modelo mixto que consolide el modelo genérico focalizado al que pertenece en la actualidad y, a largo plazo se oriente hacia una incipiente diferenciación de carácter sectorial. La Universidad Politécnica de Cartagena debe actuar en los núcleos de desarrollo que potencialmente se prevean desarrollen en la Región como fuente de ventaja competitiva comparativa.
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La Región de Murcia es una de las Comunidades Autónomas que menos recursos destina a I+D a nivel nacional.

La fragmentación dificulta la inversión en I+D: Las empresas murcianas, en general, presentan una elevada fragmentación que les impide destinar recursos a la inversión en I+D, máxime si el retorno de la inversión es incierto y normalmente a largo plazo.

Recursos limitados para la inversión en I+D: Las empresas españolas destinaron en 1997 casi 328.000 millones de pesetas a actividades de investigación científica y desarrollo tecnológico, lo que representa un incremento del 6% sobre el año anterior, según datos del Instituto Nacional de Estadística. No obstante, el gasto sólo supone el 0,42% del PIB, porcentaje inferior al equivalente a la media de la Unión Europea. 

Concentración de los recursos en tres comunidades: Por comunidades autónomas, entre Madrid, Cataluña y País Vasco se reparten el 75% de toda la partida destinada a I+D, mientras que la Región de Murcia representó el 1,2% del total.

Distribución sectorial de la investigación de las empresas en España. Fuentes de financiación: El 80% de los 328.000 millones de pesetas invertidos por las empresas españolas en I+D (262.400 millones de pesetas) fueron financiados con los fondos propios de las empresas, mientras que el sector público financió alrededor del 9%, siendo el 6% restante proveniente de fondos extranjeros. Por sectores, el farmacéutico supone un 11% del total, seguido de equipos y aparatos de radio, con un 10%, automoción, con un 9%, y aeronáutica, con un 8%.

2.5. Equipamientos Sociales

Sanidad 
La Región se enfrenta al reto de asumir en los próximos años las competencias sanitarias transferidas por la Administración Central.
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La Región de Murcia está estructurada en seis Areas de Salud: Area de Murcia, Area de Cartagena, Area de Lorca, Area del Noroeste, Area del Altiplano y Area de la Vega del Segura. Los servicios más especializados se concentran todavía más en las ciudades de mayor tamaño, debido a la falta de masa crítica del resto de poblaciones para soportar este tipo de servicios.

La Región de Murcia cuenta con un total de 23 centros hospitalarios, de los cuales 15 son generales y 8 especiales (3 quirúrgicos, 2 psiquiátricos y 3 geriátricos y crónicos). Sin embargo, todavía no existen hospitales especializados en maternidad e infantil, de los cuales solamente hay 14 y 5 respectivamente en el resto de España. De ellos, 13 son públicos, 7 están gestionados por la Administración Central (de los cuales 6 son de la Seguridad Social y 1 del Ministerio de Defensa) y 3 por las Administraciones Locales (gestionados por la Comunidad Autónoma). Por otro lado, los 10 estantes son privados, 2 benéfico-privados, 1 de la Iglesia Católica, 2 de la Cruz Roja y 8 privados.

Los 23 centros hospitalarios existentes (3.994 camas) se distribuyen en las 6 áreas del siguiente modo: 10 se encuentran el Area de Murcia (1.922 camas instaladas), 6 en el Area de Cartagena (1.057 camas instaladas), 2 en el Area de Lorca (302 camas instaladas), 3 en el Area del Noroeste (225 camas instaladas), 1 en el Altiplano (98 camas instaladas) y 1 en el Area de la Vega del Segura (390 camas instaladas). 
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El índice de camas por cada 1.000 habitantes sitúa a la Región de Murcia por debajo de la media española. En particular y en el análisis por áreas de salud tan solo el Area 1 se encuentra por encima de la media nacional. No obstante, este índice de camas se verá reducido en un período de tiempo (2-3 años) ante la necesidad de derribo de uno de los hospitales por graves problemas en la estructura del mismo y la necesidad de construcción de uno nuevo que lo sustituya.

Educación 

La Región se enfrenta al reto de asumir próximamente la totalidad de las competencias de educación transferidas por la Administración Central.
Las transferencias en materia de educación no se han producido todavía en su totalidad.

Los costes medios por alumno en la Región de Murcia son generalmente menores a la media española. Así, entre los cursos 81-82, 85-86 y 90-91, la educación preescolar este coste representaba el 78%, la EGB un 80%, la educación especial un 50%, BUP y COU un 78% y la Formación Profesional un 85% de la media española.

Las tasas de analfabetismo han disminuido drásticamente en la Región de Murcia desde 1981, a pesar de que las cifras de 1991 son ligeramente mayores que 1986. Así, la población comprendida entre 10 y 14 años tiene una tasa de analfabetismo dos veces menor que la media española, se iguala a la media española en torno a los 30 años y se duplica en la franja de mayores de 65 años. Ello se debe sin duda a la mayor tasa de escolarización de la población de la región de Murcia con respecto a las cifras de 1981.
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La Región presenta un índice global de analfabetismo del 4,46% de la población superior al 3,25% de la media nacional. Además, existen municipios, como Albudeite, Bullas, Campos del Río, Moratalla o Fortuna, que triplican la media nacional de analfabetismo, con más del 10%.  Sin embargo, las dos universidades públicas y la privada operan en un radio de 60 kilómetros alrededor de la capital de provincia. Ello constituye un ejemplo ilustrativo del desequilibrio actual de la disponibilidad de los factores de apoyo de la Región.

Salvo Ojós y Ulea (608 y 1010 habitantes respectivamente), todos los municipios de la Región de Murcia cuentan, por lo menos, con un centro y una unidad de educación infantil y primaria, sumando un total de 402 centros públicos, 136 centros privados, 5241 unidades públicas y 1467 unidades privadas de educación infantil y primaria. La mayor parte de los centros se concentran entre las ciudades de Murcia (con 110 centros públicos, 50 centros privados, 1425 unidades públicas y 623 unidades privadas de educación infantil y primaria) y Cartagena (con 58 centros públicos, 30 centros privados, 756 unidades públicas y 306 unidades privadas de educación infantil y primaria). En 1991, las tasas de escolarización a los 4 años eran del 93,63% y de los 6 a los 9 del 99,63%, lo que supone un incremento con respecto a las cifras de 1981, con un 73,73% y un 98,76% en las mismas franjas de edad.

En la Región de Murcia existe un total de 10 centros públicos y 4 privados de educación especial, concentrados en Murcia, Cartagena, Lorca, Caravaca de la Cruz, Archena, Cieza, San Javier, Yecla y Alcantarilla, los cuales dan cobertura a un total de 717 alumnos.

En lo referente a las enseñanzas medias, todavía existen 12 municipios que en el curso 97/98 no disponían de centros públicos o privados de enseñanzas medias (Albudeite, Los Alcázares, Aledo, Blanca, Campos del Río, Librilla, Lorquí, Ojós, Pliego, Ricote, Ulea y Villanueva del Río Segura). Sin embargo, en 1991 las tasas de escolarización de los 10 a los 13 años eran del 99,23% y de los 14 a los 17 del 76,56%. Ello supone un incremento sustancial con respecto a las cifras de 1981, con un 98,75% y un 59,9% respectivamente.

En la Región de Murcia existe un total de 42 centros públicos y 25 centros privados de formación profesional. Los municipios que en 1995-96 no contaban todavía con ningún centro eran Abanilla, Albudeite, Los Alcázares, Aledo, Beniel, Blanca, Calasparra, Campos del Río, Librilla, Ojós, Pliego, Ricote, Ulea y Villanueva del Río Segura.

2.6. RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

El medio físico de la Región de Murcia, caracterizado por una fuerte heterogeneidad relieve-clima y las alteraciones de origen humano y natural han condicionado la situación de fragilidad y desequilibrio medioambiental existente hoy en día.

Territorio con fuertes contrastes de relieve: La Región se caracteriza por el gran contraste de su territorio, con llanuras y montañas, litoral y altiplano, secano y regadíos, etc., quedando muy condicionada las posibilidades de desarrollo de los distintos espacios territoriales en función de las condiciones naturales.

Bajo nivel de pluviosidad, con riesgo de desertización: La pluviosidad de la Región de Murcia es una de las más bajas de España: 314 l/m2 en 1996 frente a los aproximadamente 700 l/m2 de media de España. El régimen de lluvias, por otra parte, es muy irregular, y se caracteriza por ciclos de aproximadamente un lustro en los que aparecen sequías de forma periódica. La Región se encuentra encuadrada en una de las zonas con mayor riesgo de desertización del eje mediterráneo.

Los déficits ambientales se van corrigiendo lentamente conforme se van incrementando la conciencia social y aumenta el grado de cumplimiento de la normas vigentes. Destacar que el desarrollo industrial y agrícola son la causa de la degradación ambiental de muchos parajes naturales de la Región.
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La política medioambiental de la Región, regulada por la Ley Regional de Protección del Medio Ambiente, y bajo el marco normativo de la Unión Europea, tiene como principales retos la recuperación ambiental de los cauces fluviales, la conservación del suelo, la regeneración de los parajes naturales degradados, la conservación de la biodiversidad y el control de las acciones industriales y de los niveles de contaminación.

La Comunidad Autómoma de Murcia promulgó la Ley 1/1995 de Protección del Medio Ambiente de la Región de Murcia, por la que se regula la política ambiental de la región y reconoce la corresponsabilidad de la Administración local en la gestión ambiental.

El saneamiento integral del Río Segura y de sus afluentes, agredido por vertidos incontrolados de origen urbano e industrial representa uno de los principales planes a abordar por la Región en los próximos años, y se enmarca en el cumplimiento de la directiva europea 91/271 sobre depuración de aguas residuales.

La Región cuenta con una gran biodiversidad, tanto de flora como de fauna, terrestre y marina, incluyendo especies endémicas, que requieren de políticas decisivas de protección entre las que se incluyen la ampliación de la lista de espacios naturales protegidos, que afecta hoy en día a aproximadamente el 5% del territorio distribuidos en distintos niveles de protección (Parques Regionales, Reservas Naturales, Paisajes y Espacios Naturales Protegidos). La protección de estos parajes se encuadra en la Ley 4/92 de Ordenación y Protección del Territorio de la Región de Murcia que articula su gestión a través de los Planes de Ordenación de los Recursos Naturales.

La fragilidad del suelo, agredido por fenómenos erosivos, y el riesgo de desertización, requiere la adopción de medidas tendentes principalmente a proteger la cubierta vegetal del territorio como factor facilitador del sostenimiento de los suelos. Estas medidas serían principalmente la prevención de incendios, la regulación de las prácticas de cultivo agresivas, y el control del sobrepastoreo.

En materia de tratamiento de residuos sólidos, cada año se eliminan en la Región más de cuatro millones de toneladas de residuos de vertederos incontrolados, práctica que requiere actuaciones para su corrección de acuerdo con las directivas europeas al respecto. La próxima construcción de una planta de tratamiento de residuos deberá cubrir las necesidades futuras de la Región en el tratamiento de residuos urbanos. No obstante, de las 173,586 toneladas/año de residuos tóxicos que se producen en la Región, sólo el 6% se somete a un tratamiento específico para su eliminación controlada.

Los índices de contaminación atmosférica superan en muchos casos los máximos considerados como aceptables. Son especialmente problemáticas algunas zonas del área de Cartagena, en donde se han registrado hasta un 5% de días del año con niveles elevados de dióxido de azufre. Con todo, la situación actual ha mejorado considerablemente con respecto a la de hace algunos años, si bien se debe, no tanto al mayor control sobre las emisiones industriales como a la reducción de la actividad industrial como resultado de la crisis económica.

El principal esfuerzo presupuestario de la Región de Murcia en materia de medio ambiente ha sido y será la dotación de las infraestructuras de depuración necesarias para resolver las agresiones contaminantes que sufren los ríos y costas de la Región.

Defensa de la calidad de las aguas interiores y marítimas: esta actuación requiere la depuración de las aguas residuales, a la vez que es necesario minimizar los vertidos industriales. En la Región de Murcia el problema adquiere especial relevancia debido al escaso caudal de los ríos y al déficit hídrico estructural.

La Directiva 91/271 de la UE establece el marco normativo sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas. Su cumplimiento está planificado en el tiempo, de forma que a finales de 2000 todos los núcleos urbanos que generen vertidos superiores a 15.000 habitantes equivalentes (Heq) tengan sistemas de alcantarillado y depuración biológica, y para el final de 2005 todos los núcleos superiores a 2000 Heq. Esta normativa ha dado origen a la formulación del Plan Nacional de Depuración, elaborado por el MOPTMA y las CC.AA. En Murcia, y en virtud del RD 1048/84 de 24 de abril, a la CA le son traspasadas las funciones y servicios en materia de abastecimiento, saneamiento, encauzamientos y defensa de márgenes y ríos, recayendo las competencias en materia de saneamiento urbano en los ayuntamientos.

Control y eliminación de los vertidos industriales: con la involucración de la Administración que corresponda es necesario garantizar que se habilitan las instalaciones de tratamiento de estos resíduos, sus sistemas de recogida, a la vez que se requiera el tratamiento en origen de los resíduos, más por la via del diálogo entre la Administración y las empresas, que por la vía coactiva. El desarrollo de las infraestructuras pendientes va a permitir cumplir el primer plazo temporal de la directiva 91/271. La segunda fase, cuyo plazo vence en el 2005 requerirá el esfuerzo presupuestario de las distintas administraciones, y servirá para resolver definitivamente el problema de la calidad del agua de la Región.

El desarrollo sostenible se define como aquel que es capaz de satisfacer a las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las siguientes para satisfacer las suyas. Para ello es necesario el correcto uso y conservación de los recursos naturales disponibles. 

El compromiso intergeneracional obliga a la sociedad en general y a los administradores regionales en particular a evaluar si sus actuaciones presentes pueden condicionar el futuro de las generaciones venideras. Por ello, el agua, el paisaje, la flora, la fauna, el litoral, son recursos naturales que deberán ser tratados con un prisma intergeneracional.

Necesidad de articular políticas tendentes a salvaguardar los recursos naturales de difícil reposición. Estas políticas distinguirán en un primer nivel los recursos no renovables (por ejemplo, los minerales) y los renovables. Las energías renovables son aquellas que proceden de fuentes renovables por formar parte de ciclos naturales, como por ejemplo la energía eólica, solar, mareomotriz, hidráulica y biomasa. Su uso, todavía reducido, debe ser favorecido, lo que requerirá políticas activas en dos direcciones: subvención del precio de la energía conseguida e impulso de la investigación aplicada al desarrollo de dichas energías.

2.7. Ordenación del territorio

Con aproximadamente el 30% de la población total, el municipio de Murcia concentra al 50% del total de empresas, lo que supone un elevado grado de concentración empresarial con respecto al resto de la Región.

En general, en la Región de Murcia existe una elevada desproporción entre el peso específico de población de cada zona y el número de empresas radicadas en la misma.

· Las características de la vivienda y suelo industrial su disponibilidad y el coste es determinante para evaluar la posición relativa de la Región de Murcia en el contexto nacional en relación a la habitabilidad y competitividad de la Región.

· El coste de la vivienda en Murcia está un 37% por debajo de la media de España. El coste del metro cuadrado de la vivienda en Murcia es de 66.531 pesetas en 1995, habiendo crecido el 2,53% en el periodo 1992-95, 4,55% en España. En Murcia y Cartagena, los costes unitarios se incrementan sobre la media regional un 9,87% 11,57% respectivamente.

Alto nivel de viviendas desocupadas y secundarias: La Región de Murcia presenta una de las tasas porcentuales de viviendas desocupadas y viviendas secundarias más elevadas de España, 15,9% y 20,6% acordes con su modelo de desarrollo turístico y urbanístico. La comparación comarcal de las viviendas por cada mil habitantes indica que existen las comarcas con mayor indice por ser zonas de segunda residencia o de población decreciente (Mar Menor y Bajo Guadalentín), frente a otras con bajo índice por un alto nivel de ocupación de la oferta de vivienda (Huerta de Murcia).
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La oferta de suelo industrial medida por los metros cuadrados urbanizados supera a la demanda actual. En algunas comarcas existen grandes dotaciones de suelo para atender a la demanda, en especial en las comarcas de la Huerta de Murcia y Campo de Cartagena por su especial desarrollo industrial. No obstante, aún son precisas actuaciones puntuales para incrementar los equipamientos del suelo existente.

2.8. BIENESTAR SOCIAL, IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y CALIDAD DE VIDA

El incremento de la calidad de vida de los municipios rurales es uno de los retos más importantes de la Región de Murcia, dado que el nivel actual puede representar una importante limitación competitiva en términos de atracción de recursos, tanto humanos como financieros. 

· Elevar la calidad de vida rural es uno de los retos más importantes, dada la progresiva despoblación del campo. Un análisis publicado en junio de 1998 puso de manifiesto que el 80% de los hijos de agricultores no deseaban trabajar en el campo. Esta tendencia a la despoblación de las zonas rurales en busca del medio urbano como modo estable de vida, está condicionando el futuro del sector primario por falta de mano de obra, uno de los motores de arrastre de la Región de Murcia. Por otra parte, la promoción externa resulta insuficiente como elemento de atracción de visitantes, mano de obra especializada y unidades productivas generadores de riqueza para la Región de Murcia.

· Tanto el PIB por habitante como la renta familiar bruta disponible sitúan a la Región en una posición altamente mejorable. Además, algunos indicadores vinculados al bienestar social y a la calidad de vida, como por ejemplo la sanidad pública y el medio ambiente, muestran otro reto a considerar a corto/medio plazo.

La Región de Murcia ha empeorado su posición relativa en el grado de convergencia que tenía respecto a otras regiones españolas hace quince años. 

· Las regiones españolas, aunque se acercan a la media de la Unión Europa, no consiguen una convergencia interna. En los últimos veinte años, la mayoría de regiones ha conseguido aproximar el crecimiento medio de sus niveles de producción a la media europea, y sin embargo, han sido incapaces de lograr avances en la convergencia interregional.

· Nivel de vida por debajo de la media nacional: La Región de Murcia es una las regiones españolas que, junto con Andalucía, Asturias, Castilla León, Castilla-La Mancha y Galicia, no sólo se encuentran por debajo del nivel medio nacional de PIB per cápita, sino que han perdido importancia relativa en los últimos 15 años. Solamente Canarias, Extremadura y Ceuta y Melilla han conseguido disminuir el diferencial. Las regiones que más aportan al PIB per cápita, y que además presentan tendencias crecientes, son Madrid, Cataluña, Navarra, País Vasco y la Rioja.

Numerosos municipios de la Región de Murcia constituyen entornos desfavorables para sus habitantes y son áreas de elevado riesgo social.

· Según el Plan Regional de Bienestar Social, de la Consejería de Sanidad y Política Social de la Región de Murcia, “existen numerosos municipios que por sus niveles de desarrollo o de equipamientos constituyen entornos desfavorables para sus habitantes, y es habitual que se dé en los mismos una mayor incidencia de problemas sociales, constituyendo áreas de mayor riesgo social”. Dicho Plan recoge el índice de riesgo de pobreza por municipios de la Región, resultado de la ponderación de aspectos relacionados con la inactividad económica, la situación de desempleo, la baja cualificación laboral, los bajos niveles educativos y la precariedad en el empleo, y concluye que:

· Existen cuatro municipios claramente diferenciados del resto por sus altos índices de riesgo social, a los que hay que añadir otros municipios que, aunque también tienen altos índices, no llegan a los parámetros de los anteriores.

· La localización territorial de los municipios con mayores riesgos sociales están situados en la franja territorial que corta la Región en sentido este-oeste (desde Abanilla a Moratalla).

· La mayor parte de los municipios que disponen de rentas familiares más bajas son los que presentan posiciones desfavorables en relación con la dimensión educativa y se encuentran en una baja posición en cuanto a la actividad económica, experimentan retrocesos demográficos muy elevados y están situados en posiciones de altos índices de pobreza.

· Es precisamente el índice de riesgo de pobreza junto con la renta familiar disponible la medida que detecta las siguientes situaciones en algunos de los municipios de la Región:

· Los municipios que presentan una situación “doblemente peor situados” son Albudeite, Aledo, Fortuna, Moratalla (este municipio presenta el índice de riesgo de pobreza más alto), Ricote (este municipio presenta el índice de renta familiar disponible más bajo), Blanca, Abanilla, Calasparra, Villanueva y Pliego.

· Los municipios que reúnen la doble particularidad de contar con las rentas más altas y los índices de riesgo de pobreza más bajos son San Javier, Torre Pacheco, San Pedro del Pinatar, Murcia, Cartagena, Yecla, Alhama y Alcantarilla. 

· La existencia de un elevado nivel de relación entre las características educativas, productivas, demográficas y de niveles de renta y de pobreza en los municipios peor situados implica la necesidad de intervenir con planes adaptados donde se contemplen medidas de mejora de los niveles educativos, programas encaminados al reciclaje y a la mejora de la cualificación laboral, la dotación de infraestructuras básicas y a la incentivación de las inversiones productivas, entre otros. 

· Los diez municipios que concentran el menor riesgo de pobreza de la región aglutinan al 60,10% de la población y, salvo La Unión, presentan incrementos demográficos elevados  desde hace diez años. Ello es especialmente elevado en el municipio de Mazarrón, el cual ha incrementado su población en un 42% en dicho periodo de tiempo.

· De los 35 municipios restantes, aquellos que representan el 39,9% de la población con mayor índice de riesgo a la pobreza, destacan Abanilla y Albudeite como aquellos municipios con mayor índice de despoblación, ya que han perdido ambos alrededor de un 15% de sus habitantes en los últimos diez años.

· Además, el porcentaje de hogares pobres en la Región de Murcia es el 24,9%, frente al 19,4% de los hogares en el territorio nacional.

El creciente flujo inmigratorio proveniente de los países del norte de África y Latino América viene atraído por la búsqueda de oportunidades y genera la necesidad de cubrir las demandas asistenciales básicas de estos colectivos, especialmente en materia de empleo, vivienda, sanidad y educación

· El control de los flujos de entrada de inmigrantes en la Región, no se ha planificado con suficiente antelación de los problemas potenciales.

· La permisividad de los controles de entrada de inmigrantes podría atraer un creciente número de efectivos en busca de oportunidades en la Región, o como trampolín para ir a otras regiones de España o Europa. Estos colectivos no tienen garantizadas dichas potenciales oportunidades, y van a requerir equipamientos asistenciales básicos de forma transitoria o permanente.

· En torno al 50% de los inmigrantes que residen en la Región se encuentran en situación irregular y con trabajos en general precarios y en régimen de economía sumergida.

· En el futuro será necesario dotar un plan de escolarización para los hijos de los inmigrantes, incluyendo los ilegales, que les permita recibir una formación mínima, respetuosa con su cultura.

· El acceso a la sanidad pública por los inmigrantes está muy restringido, en especial por los ilegales que tan solo tienen acceso a los servicios de urgencia. Además, una vivienda digna supone un problema para los inmigrantes, que no disponen de recursos para afrontar su adquisición o alquiler.
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La igualdad de oportunidades para hombres y mujeres es una asignatura pendiente en muchos de los ámbitos de la sociedad, y  en especial en el mundo laboral.

Tasa de actividad inferior en las mujeres: La tasa de actividad de las mujeres murcianas 35,3% es inferior al resto de España. 36,5, y muy inferior a los varones, 63,8% y 62,7% respectivamente.

Tasa de paro superior en las mujeres: Comparativamente con los hombres, 17,24% las mujeres presentan mayores tasas de paro, 30,15% en los tres sectores básicos.
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Gráfico: Comparación de la Renta Familiar Disponible per cápita en los 45 Municipios de la Región de Murcia

Comarcas con tasas de paro más elevadas: Altiplano, Noroeste, Vega Alta, Valle de Ricote , Vega Media y Río Mula son las comarcas que presentan una tasa de paro más elevada,  entre el 29,05% y el 60,74%.

Tasas de actividad y paro en comparación con la media española: No existen grandes diferencias entre las situación en España y la que existe actualmente en la Región de Murcia.

Sesgo hacia trabajos menos cualificados: El mayor peso específico individual del trabajo de la mujer respecto al hombre en la Región de Murcia, es “trabajadores no cualificados” 48%, 46,3% en España, y en “trabajadores de servicios: restauración, personal y comercio”, 55%, 53,6% en España. Por contra, existen otras categorías más cualificadas con un peso relativo poco relevante “técnicos y profesionales de apoyo” 19%, “trabajadores cualificados en industria” 10,8%, y “trabajadores cualificados en agricultura y pesca”, 19,5%.

3. El posicionamiento estratégico de los sectores productivos de la Región de Murcia

La industria agroalimentaria, las industrias extractivas, el transporte y el turismo son los sectores con mayor potencial de crecimiento en la Región de Murcia.  

· Los sectores agroalimentario, de industrias extractivas y de transporte tienen el mayor potencial de crecimiento y el mayor índice de especialización productiva a nivel regional, por lo que actualmente pueden considerarse como los sectores más atractivos de la Región. El sector del turismo (incluido en comercio, hostelería y restauración) tiene un elevado potencial de crecimiento y, por ahora, una baja especialización, lo que le confiere un elevado potencial de impulso en el futuro. 

· Otros sectores de la Región, como Textil, Calzado y Cuero tienen un menor potencial de crecimiento, a pesar de su elevada especialización. Metal-Mecánica representa al sector con menor potencial de crecimiento con menor nivel de especialización de la Región, por lo que puede resultar necesario encontrar salidas estratégicas en el futuro.


La mayor parte de los sectores productivos de la Región de Murcia operan con políticas comerciales basadas en costes y con escasa capacidad financiera y débiles estructuras productivas y comerciales.

· Los sectores de Comercio, Metal-Mecánica, Conserva Vegetal, Madera y Muebles y Textil, Calzado y Cuero se caracterizan por competir con una baja diferenciación de su oferta productiva y con escasa capacidad de inversión.

· Sin embargo, Alimentación y Bebidas, Turismo, Transporte, Industrias Extractivas y Agricultura, Ganadería y Acuicultura siguen un comportamiento estratégico que se produce en sectores atractivos que disfrutan de un entorno relativamente estable.

· Sólo la Industria Química se caracteriza por tener un comportamiento estratégico que se produce en sectores con poco crecimiento y elevada estabilidad financiera.


Las empresas del sector primario de la Región de Murcia tienen un elevado crecimiento potencial esperado, aunque requieren incorporar mayor tecnología.

· El sector de la Agricultura, la Ganadería y la Acuicultura muestra un elevado atractivo por un alto crecimiento esperado y por las fuertes inversiones que se están realizando a nivel regional. Además, es un sector más fuerte en términos de capacidad financiera por el mayor volumen generado de flujo de caja y por la menor rotación de stocks. Sin embargo, la estabilidad del sector es mayor en las Industrias Extractivas por la menor necesidad de invertir en cambios tecnológicos, las mayores barreras de entrada, la menor presión competitiva y la menor elasticidad precio/demanda de sus productos.

· Así, las ventajas competitivas son mayores en Agricultura, Ganadería y Acuicultura por disfrutar de una mayor cuota de mercado y un mayor valor añadido percibido por el consumidor.

En el sector secundario de la Región de Murcia hay sectores con elevado atractivo, a pesar de que estos están muy fragmentados, la dimensión de las empresas es poco adecuada para competir en el extranjero y es necesario potenciar la diferenciación del producto.

· Los sectores de Alimentación y Bebidas, Industria Química  y de Madera y Muebles muestran un atractivo sectorial elevado, Metal-Mecánica muestra un menor atractivo por el bajo crecimiento esperado y por la alta intensidad de capital necesaria, y Conservas Vegetales manifiesta una escasa productividad y una baja estabilidad financiera. Sin embargo, la estabilidad del sector es mayor en la Industria Química por las mayores barreras de entrada, la menor presión competitiva y la escasa elasticidad precio/demanda de sus productos.

· Las ventajas competitivas son mayores en la Industria Química que en el resto de sectores, los cuales adolecen de un menor valor añadido percibido por el consumidor, un reducido conocimiento tecnológico y un bajo poder de negociación. En lo referente a fortaleza financiera, destacan Industria Química, Alimentación y Bebidas y Metal-Mecánica por una mayor rotación de stocks y una mayor capacidad de generación de flujo de caja.
La Región de Murcia se caracteriza por tener un sector terciario atractivo que se está consolidando y que compite en entornos relativamente estables, salvo en el sector del comercio, que mantiene una baja diferenciación de su oferta con escasas fortalezas financieras.



· El atractivo del sector es mayor en el sector del Turismo, por la tasa de crecimiento esperado, la mayor estabilidad financiera, la menor necesidad de conocimiento requerido, una óptima utilización de recursos y una mayor productividad. En lo referente a estabilidad del sector, ésta también es mayor en el sector del Turismo de la Región, básicamente por la menor incidencia en cambios tecnológicos. Sin embargo, es destacable que en los tres sectores la presión competitiva no es elevada y las barreras de entrada no dificultan demasiado la entrada de nuevos competidores. 

· Las ventajas competitivas son también mayores en el sector del Turismo que en el resto de sectores, los cuales adolecen de un escaso conocimiento tecnológico y  un relativamente bajo poder de negociación. En lo referente a fortaleza financiera, los tres sectores se encuentran en una situación similar.
4. LAS VENTAJAS COMPETITIVAS DE LA REGIÓN DE MURCIA.

La Región de Murcia está ubicada en el Arco Mediterráneo, un eje de desarrollo que se configura como un área de proyección de futuro por su elevado potencial de crecimiento económico y por la fuerte estabilidad política, económica y social.

· Arco Mediterráneo. La Región de Murcia está situada en el eje de desarrollo geográfico que se origina en el Levante español y se extiende por el sur de Francia hasta Roma. Dicho eje se caracteriza por:

· Un elevado potencial de crecimiento económico, dado que las previsiones del año 2000 apuntan hacia crecimientos del PIB del 4% para la Región de Murcia y 2,5% para la Unión Europea, los cuales son mayores que las tasas esperadas para  Estados Unidos, Japón y el conjunto de países de la OCDE.

· Un entorno caracterizado por una fuerte estabilidad política, económico-financiera y social garantizado por el respaldo y la consistencia de las políticas de la Unión Europea.

· Foco potencial de inversiones. Esta posición sitúa al Arco Mediterráneo como foco de atracción preferente de inversiones nacionales e internacionales frente a otras regiones que pueden tener  características similares, pero que no cuentan con la misma combinación de  potencial económico y estabilidad.  

Existe una favorable combinación de factores primarios, como localización geográfica, recursos naturales y clima que constituyen ventajas permanentes para el sector agroalimentario y el turismo, los sectores de mayor capacidad de arrastre de la Región.

· Las principales fuentes de ventajas comparativas de la Región de Murcia tienen un carácter primario. Así, la adecuada combinación de clima y suelo, así como un profundo conocimiento de las técnicas de cultivo, otorgan ventajas competitivas al sector agroalimentario, uno de los sectores que más promueven el desarrollo de la Región y que tiene un mayor número de sectores conexos. Además, tener más de cien kilómetros de costa unido a un clima mediterráneo otorga al sector turístico de la Región de Murcia ventajas comparativas y las condiciones básicas de competitividad que no disponen numerosas regiones españolas o europeas, aunque no son exclusivas de la Región. Estos factores deben ser explotados mediante un modelo de desarrollo que aporte el mayor valor añadido posible a nivel regional y que tenga la máxima capacidad de arrastre en otros sectores.

En la Región de Murcia existe una amplia complementariedad de sectores vinculados al sector agroalimentario y al turismo, los dos motores potenciales del desarrollo regional.

· El sector agroalimentario supone el motor de desarrollo para una serie de industrias que han ido surgiendo de modo auxiliar o complementario y tiene una amplia cadena productiva integrada por los sectores de la agricultura, metal-mecánica, alimentación y bebidas, conservas vegetales, transporte e industria química. 

· El efecto de retroalimentación entre los sectores del Turismo, el Comercio y  la Construcción implica que el crecimiento de los mismos lleva aparejada la potenciación de sus respectivos sectores conexos en la Región. 

5. LOS PRINCIPALES DESEQUILIBRIOS Y ESTRANGULAMIENTOS DE LA REGIÓN DE MURCIA. 

La elevada fragmentación de los sectores de la Región de Murcia impide que las empresas alcancen una masa crítica suficiente para fomentar prácticas empresariales innovadoras que permiten alcanzar una mayor competitividad.

· El tejido empresarial de la Región de Murcia se caracteriza por el predominio de  pequeñas y medianas empresas, lo que supone que, si bien pueden ser más flexibles a la hora de adaptarse a los cambios que demanda el mercado, su reducido tamaño les impide llevar a cabo las inversiones necesarias que les sitúe en una mejor posición competitiva.  Así, el 47,5% de las empresas murcianas tiene menos de 20 trabajadores, frente a un 43% de la media nacional.

· De esta manera, el tamaño poco adecuado de la mayoría de las empresas supone un obstáculo para llevar a cabo a nivel sectorial las inversiones necesarias en conocimiento tecnológico, disminuye las barreras de entrada de los sectores, impide el desarrollo de economías de escala, reduce el poder de negociación de las empresas con sus proveedores y clientes e implica una mayor dificultad para obtener economías de escala y sinergias intersectoriales. 

· Además, en la Región de Murcia existe una escasa promoción de la calidad tanto en los procesos productivos como los productos en sí, a pesar de que la inversión en calidad redunda a medio y largo plazo en una mejora de la eficiencia productiva y favorece un atributo susceptible de ser valorado de forma diferencial por el mercado.
La escasa formación cualificada de los cuadros directivos y de trabajadores puede producir desajustes en el mercado laboral y dificultan la competitividad de la empresas de la Región de Murcia.

· La escasa formación cualificada de los trabajadores exige potenciar una formación aplicada a las demandas de empleo del mercado. Ello se debe realizar a partir del análisis detallado de las necesidades reales de empleo de Murcia y de la definición de los programas de formación profesional, continua y ocupacional más adecuados en términos de contenido, duración y coste.

· Inmigración creciente. Uno de los factores competitivos que pueden tener un notable impacto a largo plazo a nivel regional es la creciente presencia de trabajadores provenientes de países en vías de desarrollo con escasa formación cualificada y dificultad de integración. Otros estados miembros de la U.E. ya han iniciado políticas de integración con el objeto de superar los obstáculos competitivos de una mano de obra poco cualificada, como la realizada con trabajadores turcos y tamiles en Alemania,  marroquíes y argelinos en Francia y tunecinos en Italia. La Región de Murcia debe planificar la incorporación de estos colectivos y establecer programas de integración social que permitan facilitar las bases de crecimiento regional endógeno y minimizar un potencial conflicto social.

La escasa disponibilidad de recursos hídricos puede comprometer el desarrollo de la agricultura y la industria agroalimentaria y de sus sectores conexos. 

· Situación geográfica. La Región de Murcia está enmarcada mayoritariamente en la Cuenca del Segura, la de menor precipitación anual a nivel nacional, ocupando una de las zonas más áridas y con menos recursos hídricos de España.

· Inadecuada disponibilidad de agua. Ello puede incidir negativamente en los cultivos que más valor añadido aportan a la Región, los cuales componen una gran parte de la cartera exportadora regional y tienen una mayor repercusión en los sectores dependientes de la industria agroalimentaria.

· Problemas medioambientales. Además, la escasa disponibilidad de agua en los largos periodos de sequía que padece la Región propicia la propagación de la erosión medioambiental y la sobreexplotación de acuíferos, provocando el abandono de explotaciones agrarias por problemas de salinización e incurriendo en elevados costes de regeneración medioambiental. 
Los costes derivados de la obligada adaptación a la normativa medioambiental europeo puede suponer una dificultad añadida de negocio a numerosas empresas de la Región de Murcia.

· Una gran extensión de los suelos de la Región está ya muy erosionada, con características de escasa penetrabilidad y bajo contenido de materia orgánica. Además, todavía hay una alta incidencia de cultivos inadecuados derivados del abuso de fertilizantes y del exceso de laboreo y del monocultivo. Sin embargo, la contaminación atmosférica se concentra principalmente en el área de Cartagena, aunque la crisis industrial ha propiciado una mejoría. El tratamiento de los residuos sólidos será gestionado en breve con la adecuada planificación, lo que permitirá un mayor control sobre los efectos medioambientales.

· Area prioritaria de la UE. Además, la cohesión económica y social, la cooperación entre instituciones, la cooperación política y el respeto al medio ambiente son algunas de las áreas prioritarias que ya se preveían en el Acta Unica Europea en 1985 para su aplicación en 1992 y que se ratifican en la Agenda 2000 de la Comisión Europea. Así, el futuro del mantenimiento de las ventajas comparativas del proceso productivo de la Región de Murcia estará supeditado, entre otros, al respeto de la normativa medioambiental.

· Insuficiencia de recursos para la aplicación de la normativa. La estricta aplicación de la normativa europea puede suponer un obstáculo importante a la mayor parte de sectores productivos, dado que las empresas no cuentan con los suficientes recursos financieros para adaptar sus procesos productivos hacia otros con menor impacto medioambiental.

Las inversiones realizadas hasta hoy en las infraestructuras básicas de la Región de Murcia no han permitido el impulso económico de determinadas comarcas y puede erigirse como un freno para el desarrollo homogéneo de la Región. 

· Infraestructuras insuficientes. A pesar de que se ha realizado un importante esfuerzo inversor para dotar a la Región de las infraestructuras viarias necesarias, estas continúan siendo menores que la media nacional. Así, la Región de Murcia es una de las comunidades autónomas con mayores necesidades actuales de inversión en carreteras, por detrás de Madrid y Cantabria. Además, dentro de la Región existen fuertes desequilibrios entre los principales centros urbanos y el resto de comarcas. Ello tiene una especial importancia, dada la elevada utilización del transporte por carretera para la actividad exportadora de la Región. El transporte por ferrocarril se encuentra en la Región de Murcia en un nivel básico de desarrollo en relación a los estándares europeos y nacionales. La inclusión de la línea Albacete-Murcia-Cartagena en las actuaciones previstas para elevar la velocidad a los niveles precisos para reducir hasta por debajo de dos horas y media el tiempo de conexión con Madrid, supondrá un importante avance para la región.

· Necesidad de mayores inversiones. Con respecto a las infraestructuras hídricas, una vez realizado el trasvase Tajo-Segura y a la espera de la redacción definitiva del Plan Hidrológico Nacional,  todavía se necesitará desarrollar acciones determinadas a nivel local, que hoy todavía representan un obstáculo al desarrollo de la Región.

La baja inversión en I+D y en adquisición de conocimiento tecnológico puede producir una mayor obsolescencia tecnológica de la industria murciana, incrementar su dependencia del exterior e impedir alcanzar el grado de competitividad necesario.

· Baja inversión en I+D. La Región de Murcia es una de las Comunidades Autónomas que menos recursos destina a I+D a nivel nacional, dado que su participación actualmente representa el 1,2% del total.

· Baja capacidad para invertir. Las empresas de la Región no disponen en la actualidad de la capacidad financiera  suficiente para invertir en procesos de cambio tecnológico y no se estimula la cultura de la innovación en las empresas de la Región. 
· Tecnología importada. La tecnología aplicada en las empresas de la Región es importada en su casi totalidad, dado que las empresas que han incorporado procesos de innovación duplican a aquellas que dedican fondos a I+D.

6. PUNTOS CRÍTICOS DE LA ESTRATEGIA COMPETITIVA DE LA REGIÓN DE MURCIA.

De la integración de los resultados de las metodologías utilizadas y de las prioridades definidas por las personas consultadas,  se han identificado los ocho puntos críticos sobre los que se define la formulación estratégica del presente Plan. Los resultados obtenidos a través de la utilización de las metodologías están contrastados con la participación de alrededor de 700 personas implicadas en los distintos ámbitos en los que opera la economía murciana (cerca de 300 integrantes de mesas de debate, 221 personas que han definido las tendencias horizontales y verticales y 212 que han definido la estructura productiva de la Región).

De esta manera, los ocho Puntos Críticos de la Estrategia Competitiva de la Región de Murcia son los siguientes:

1. Adaptación de las infraestructuras básicas de transporte y comunicaciones para garantizar la conectividad de la Región con los mercados y la vertebración interna del territorio.

2. Respeto al medio ambiente para potenciar en el entorno económico y social las ventajas de su valor asociado.

3. Formación adaptada al modelo de desarrollo económico y social que garantice la total implantación de las opciones educativas y su especialización para potenciar la creación de empleo.

4. Modernización de la cultura y gestión empresarial, apostando por la calidad y la internacionalización como instrumentos de competitividad de las empresas de la Región.

5. Apuesta por la innovación tecnológica que siente las bases para que la Investigación y Desarrollo se transfiera adecuadamente al tejido económico acorde a sus características específicas y potenciando su desarrollo.

6. Utilización sostenida de los recursos naturales que optimice el aprovechamiento de los recursos naturales disponibles como fuente generadora de riqueza en el tejido económico, preservando su reposición en el futuro.

7. Igualdad de oportunidades y fortalecimiento de la calidad de vida que fomente la igualdad de oportunidades e integre colectivos menos favorecidos, todo ello tendente a mejorar la habitabilidad de la Región haciéndola más atractiva a recursos humanos y económicos.

8. Desconcentración y descentralización territorial como modelo de desarrollo endógeno de la Región.

7.
EL PERIODO DE PROGRAMACIÓN 1994-1999: PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA EVALUACIÓN SOBRE LA APLICACIÓN DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

El proceso de evaluación se desarrolló según los acuerdos a los que se llegó con la Comisión en base al principio de concertación y se realizó un informe de evaluación intermedia para cada uno de las formas de intervención en la Región.

La necesidad de la evaluación se recoge en los reglamentos reguladores de los fondos estructurales, a fin de valorar la eficacia de dichos fondos. Asimismo en el Marco de Apoyo Comunitario (MAC) se estipula que las actividades de seguimiento del mismo y de las diversas formas de intervención (Programas Operativos, Subvenciones Globales, etc.) a través de las que se desarrolla, se reforzará con evaluaciones intermedias, gracias a las cuales se podrán introducir las adaptaciones que resulten necesarias en el MAC y en las formas de intervención en curso de ejecución.

Durante 1997 se contrataron los informes de evaluación intermedia con arreglo a los acuerdos adoptados para todas las regiones españolas del objetivo nº 1, que habían sido consensuados previamente entre las Administraciones nacionales y comunitaria. En el mismo año se presentaron dichos informes que serían aprobados posteriormente por la Comisión.

7.1. PROGRAMA OPERATIVO AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL DE MURCIA (FEOGA-O)

Dentro de las conclusiones de este informe se considera el conjunto de acciones del programa coherentes con los otros fondos estructurales, en los aspectos infraestructurales y sociales, dada la importancia del sector agrario en la Región.

Se ponen de relieve las principales características del sector agrario en Murcia, como son: la escasez de recursos hídricos debido a la escasez de lluvias; la fuerte especialización en sector agrícola, especialmente el hortofrutícola; la necesidad de regadíos como alternativa a la falta de precipitaciones y para aprovechar el potencial agroclimático de las tierras de cultivo; la pequeña dimensión de las explotaciones; el alto grado de descapitalización del sector y un bajo nivel de formación profesional técnica y de gestión empresarial.

En lo relativo a la eficacia financiera, la gestión de recursos de la Administración Central ha sido inferior a la de la Regional, si bien en términos generales se puede considerar adecuada, aunque no uniforme en todos los subprogramas o medidas, destacando los niveles de ejecución, por encima del 100% del subprograma 1, mientras que el subprograma 3 no supera el 50% en los 3 años contemplados.

Se reseña que el bajo grado de ejecución de algunas medidas se debe a la problemática de regulación legal de los mismos y en otros casos obedece a una deficiente demanda derivada de la necesidad de aportación privada, en unos porcentajes no asumibles, por lo que se recomienda mejorar esos dos aspectos.

Por lo tanto se resalta la necesidad de un reajuste financiero para que en las cuantías asignadas en los 3 tramos pendientes, se tenga en cuenta la redotación de las medidas en función de las necesidades.

En cuanto a la eficacia física puesta de manifiesto a través de los indicadores físicos, también se reflejan diferencias apreciables entre unos y otros, ya que mientras algunos han tenido una ejecución baja, otros alcanzan niveles de ejecución superiores al 100%.

Con carácter general, en el informe se considera que todavía no hay perspectiva temporal para vislumbrar efectos o impactos claros sobre el medio rural y el entorno natural, si bien hacen una serie de consideraciones sobre efectos e impactos en tres aspectos: Económicos, sociales y calidad de vida y ambientales.

En el aspecto económico no se observan cambios con respecto a los desequilibrios territoriales existentes, aunque sí se aprecia una mejora creciente del sector rural en general, pero que todavía se valora como insuficiente.

La disponibilidad de recursos financieros para el ámbito rural ejerce un efecto positivo y permite la aparición de nuevas formas de intervención en el mundo agrario.

Otro de los efectos detectados es la mejora del aprovechamiento de los recursos hídricos, reduciéndose las pérdidas de agua para riego gracias a la contribución que ha supuesto el gasto con cargo al Programa operativo, lo que supone una mejora en el rendimiento del agua disponible y una disminución de los costes de producción.

Dada la gran importancia del agua para la Región y el peso de la agricultura de regadío, se considera que existe la necesidad en materia de regadíos, no solo de continuar las actuaciones, sino también de incrementar los fondos asignados.

Las acciones llevadas a cabo sobre reestructuración de determinados sectores de producción están comenzando a mejorar la capacidad competitiva de los productos en los mercados, adaptándose a las nuevas exigencias demandadas.

También es prematuro intentar medir los efectos sociales y en la calidad de vida y su difícil cuantificación, no obstante, se considera que la mejora de las infraestructuras ha aumentado la calidad de vida de los agricultores en diferentes aspectos.

Se destaca igualmente el impacto que han tenido las ATRIAS y ADS y la incorporación de técnicas nuevas y la formación de los agricultores y ganaderos a través de su acercamiento a esas figuras asociativas, que además incide en una creciente sensibilización del agricultor en la protección del medio, el uso de técnicas poco agresivas y el desarrollo de una agricultura sostenible.

Respecto a los efectos e impactos ambientales, los resultados son poco tangibles y se producen a más largo plazo. Se han comenzado repoblaciones con el consiguiente aumento de la masa forestal y disminución de la erosión.

Con las ATRIAS se produce una disminución del uso de pesticidas agresivos con el medio. Con la mejora de la infraestructura de regadíos se consigue una mayor eficiencia en el uso de fertilizantes nitrogenados y en los espacios naturales se detecta un buen impacto en relación a la información y promoción de ellos.

Los objetivos del Programa sobre los que se están concentrando los esfuerzos de forma más clara son los siguientes:

· Mejora de regadíos e infraestructuras ligadas a ellos.

· Mejora de las estructuras de los sectores productivos.

· Mejora de la sanidad animal y vegetal.

· Preservación y elevación de la calidad del entorno medioambiental.

En cuanto a la gestión y funcionamiento del programa se distingue entre actuaciones de iniciativa pública y las de demanda en base a convocatorias. Cuando existe un exceso de demanda de actuaciones ante un recurso financiero limitado se da un proceso de priorización.

Actuaciones más relevantes

En el Subprograma 1 las actuaciones en Mejora de Regadíos, presentan un objetivo claro, directamente derivado de la problemática histórica y actual de la situación de los regadíos en la Región de Murcia, que es la optimización del uso del agua en los regadíos ya existentes. La mejora de las redes de distribución del agua de riego, evitando pérdidas, posibilitando el mantenimiento de la presión y la aplicación de sistemas de riego más eficientes, la construcción de embalses reguladores que permiten el ahorro energético y una mayor flexibilidad en los turnos de riego, el aprovechamiento de recursos hídricos no convencionales, con la construcción de plantas desalinizadoras y el aprovechamiento de las aguas residuales depuradas, son algunas de las acciones desarrolladas dentro del subprograma.

Dos actuaciones bien diferenciadas, una de iniciativa pública y otra privada, constituyen la medida de mejora de los regadíos:

1. Inversiones públicas ejecutadas directamente por la Administración, desarrollando Planes en las Zonas Regables y en las Zonas Desfavorecidas.

2. Inversiones privadas, realizadas en obras de interés común por las Comunidades de Regantes a través de Planes de Mejora acogidos a regímenes de ayuda de la Administración.

Entre las acciones acometidas por iniciativa pública en la ejecución del Programa Operativo, cabe destacar, la mejora del regadío de Lorca con la construcción de las redes de riego prevista en el Plan, en una superficie de 4.500 Has. y la modernización de los regadíos de Bullas, en una superficie de 402 Has., con la construcción de 4 embalses, redes de riego y automatización y control de la misma, la iniciación de la mejora del regadío de Las Fuentes del Marqués en Caravaca de la Cruz, en una superficie de 533 Has. Otras acciones, de carácter puntual, realizadas, han sido la construcción de 4 embalses reguladores en Jumilla (Miraflores), 1 en Alhama de Murcia (“El Amarguillo”), 1 en Moratalla (Benamor), 2 en Caravaca de la Cruz (Barranda y Las Tosquillas) y 1 en Molina del Segura (Campotéjar), y el acondicionamiento de conducciones de riego en Molina del Segura, Alguazas, Torres de Cotillas y Huerta de Murcia; obras que han contribuido a evitar pérdidas de agua y flexibilizar los terrenos de riego, aunque por su carácter puntual no consideramos superficie alguna. Podemos cifrar en 4.902 Has. La superficie mejorada al nivel deseado.

En cuanto a las acciones desarrolladas a partir de la iniciativa privada, se han aportado ayudas financieras a la ejecución de 33 Planes de Mejora, promovidos por 28 Comunidades de Regantes, cuyo ámbito total de unas 55.800 Has, y están integradas por 7.800 socios comuneros. Entre las acciones realizadas cabe destacar la construcción de una Planta Desalinizadora para 4,5 Hm3/año, por la Comunidad de Regantes de Mazarrón; la sustitución de acequias por tuberías presurizadas para el riego localizado de la Comunidad de Regantes “Miraflores” de Jumilla; la construcción de embalses reguladores llevada a cabo por la Comunidad de Regantes de Águilas, y la instalación de riego por goteo y fertirrigación de la Comunidad de Regantes “El Aljunzarejo”. Como es claro, aunque las acciones realizadas benefician en muy distinto grado a las Comunidades de Regantes, podemos cifrar en 8.148 Has. La superficie que ha alcanzado en su infraestructura el nivel óptimo que permite la tecnología actual en los regadíos.

Los indicadores físicos de realización antes de acometer el último tramo del Programa Operativo serán los siguientes:

1. Desarrollo de Planes en las Zonas Regables y Desfavorecidas.


- Superficie mejorada
4.902 Has.


- Capacidad embalse
730.000 m3.


- Nº explotaciones afectadas
2.400


- Superficie que cambia su sistema de riego
4.902 Has.

2. Desarrollo de Planes de Mejora presentado por las Comunidades de Regantes:


- Superficie mejorada
8.148 Has.


- Capacidad embalse
2.300.000 m3.


- Nº explotaciones afectadas
3.600


- Superficie que cambia su sistema de riego
8.148 Has.

Aunque los indicadores financieros del Programa no están, por el momento, disponibles, sí se puede anticipar que el grado de cumplimiento es del 121%.

La estrategia de protección y conservación de los recursos naturales en la Región de Murcia debe incorporar actuaciones para mejorar la capacidad de respuesta y disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas ante fenómenos y procesos como la sequía y la erosión. Conjuntamente, se necesitan medidas para la consolidación de la conservación de los hábitats de mayor valor ecológico, y el mantenimiento de la diversidad biológica regional.

En este sentido, el Subprograma 2 del Programa Operativo Agricultura y Desarrollo Rural de Murcia, incorporó una serie de medidas encaminadas básicamente a la mejora del medio natural, la consolidación de la red de Espacios Naturales Protegidos y el mantenimiento y recuperación de los hábitats y de la biodiversidad.

La inversión realizada ha permitido la consecución de importantes logros entre los cuales, los más significativos han sido los siguientes:

· Freno de la pérdida de suelo a través de actuaciones de recuperación de la cubierta vegetal y mejora de las masas forestales (464 Has. Repobladas y unas 60.550 Has. de tratamientos preventivos) así como de corrección hidrológica de cuencas torrenciales (6.046 m3 de obras de hidrología).

· Ordenación del uso público del medio forestal a través de la disposición de áreas e infraestructuras en emplazamientos compatibles (se han realizado 23 áreas de acampada), adecuación de vías pecuarias (1.164 Km. adecuados), etc.

· Armonización de usos y compatibilización de la conservación de las áreas protegidas con el desarrollo socioeconómico de las poblaciones rurales (se han realizado 19 campañas de información en poblaciones de los espacios naturales protegidos, 70 Km. de senderos, 5 áreas de acampadas, 98 Has. de cortafuegos, etc…)

· Actuaciones para la ordenación, fomento y conservación de la vida silvestre (se han adecuado 9 cotos públicos, y se han producido un total de 27.429 individuos de especies cinegéticas y piscícolas; se ha actuado sobre 10.216 Has. para su mejora agrosilvocinegética, se han realizado 2 planes de recuperación y manejo de especies protegidas, y se han recuperado 279 individuos de especies protegidas, etc…)

En cuanto al Subprograma de Reconversión, reorientación y mejora de las producciones agrarias, llama la atención la elevada ejecución de la Medida Mejora de la sanidad vegetal, habiéndose instalado un total de 100 estaciones de seguimiento y efectuado 24.210 análisis de laboratorio. Esta media tiene los siguientes objetivos:

· Funcionamiento de una red de información fitosanitaria en los principales cultivos de la Región.

· Apoyo a las Agrupaciones de Tratamientos Integrados a la Agricultura.

· Realización de campañas de lucha contra diferentes plagas y enfermedades de las plantas.

Es también muy satisfactorio el grado de ejecución de la Medida de Mejora de la sanidad animal en explotaciones ganaderas intensivas y extensivas, alcanzando el número de muestras analizadas las 486.389, habiéndose efectuado 1.300 inspecciones, y sacrificado 6.701 animales enfermos. El objeto de esta medida consiste en desarrollar las siguientes actividades:

· Programa de Prevención de la presentación de enfermedades exóticas en la Región de Murcia.

· Programa sanitario integral de las producciones ganaderas intensivas y compatibilización de esta ganadería con el medio ambiente.

· Mejora sanitaria integral de las explotaciones ganaderas extensivas.

Se han realizado también durante el año actuaciones dirigidas a la optimización del uso del agua y los fertilizantes, mejorándose un total de 14 explotaciones que representan 140 Has. Estas actuaciones tienen como finalidad el ahorro de agua de riego utilizada por los titulares de explotaciones agrarias que no cumplen los requisitos para obtener ayudas acogidas a lo establecido en el R.D. 204/96, y se consigue a través de ayudas a inversiones para modernización de los sistemas de riego en explotaciones agrícolas.

En cuanto a la Reestructuración del Sector Hortofrutícola, esta medida pretende apoyar la reestructuración del sector hortofrutícola regional mediante las siguientes actividades:

· Diversificar las producciones y adaptarlas a la demanda.

· Introducir nuevas tecnologías en estos sectores productivos.

En los diferentes subsectores estas actividades se concretan de la siguiente manera:

· Promoción de nuevas tecnologías en maquinaria y equipos agrarios.

· Fomento de la utilización de plantas de vivero sanas y libres de virus.

· Transferencia de tecnología en el sector de frutas y hortalizas.

En total se han mejorado 1.500 Has. de terreno, además de 50 Has. de cultivo bajo cubierta, a través de subvenciones económicas concedidas mediante la aplicación de líneas de ayuda de la Administración General del Estado.

Respecto a la medida de Fomento de la Comercialización y Transformación de Producciones Agrarias en Régimen Asociativo, tiene por objeto la comercialización de productos agrarios en la Región de Murcia, integrando a pequeños y medianos agricultores en Entidades Asociativas, concentrando la oferta y superando las dificultades de atomización de la oferta de las explotaciones individuales. Durante el período 1994-1997 se han incorporado 2.575 productores, y se ha auxiliado a 75 entidades.

La medida de Extensión y Transferencia Tecnológica pretende que los agricultores y ganaderos de la Región aceleren la modernización de las explotaciones agrarias en base a la formación, la innovación tecnológica y la introducción de tecnologías punteras, a través de las siguientes actuaciones:

· Potenciación de las Oficinas Comarcales Agrarias de la Región en infraestructura, informatización, parque móvil, equipos de oficina, mobiliario y personal técnico.

· Realización de Programas de Formación y Transferencia Tecnológica desde las Oficinas Comarcales Agrarias, en Fruticultura, Citricultura, Horticultura, Floricultura, Viticultura y Uva de Mesa, Mejora de Secano, Ganadería, Riegos y Protección de Cultivos.

· Impulso de los departamentos de publicaciones y medios audiovisuales.

· Divulgación desde las Oficinas Comarcales Agrarias.

· Ejecución de Programas de Colaboración para la Formación, la Difusión Tecnológica y la Introducción de Tecnologías en las que han participado agricultores y ganaderos integrados en dos Federaciones de Cooperativas y cinco Organizaciones Profesionales Agrarias. En el aspecto formativo se han desarrollado cursos para futuros empresarios agrarios, cursos de difusión tecnológica y viajes formativos. En el apartado de introducción de tecnologías cabe destacar la construcción de un invernadero climatizado para realizar ensayos de nuevas variedades y técnicas de cultivo en tomate. Los programas de introducción de tecnologías han contemplado acciones en los cultivos de hortalizas, viñedo para vinificación, flor cortada, frutales y cítricos.

· Formación de Técnicos e Investigadores mediante la creación de Becas de Formación e Investigación.

En concreto, hasta 31-12-1997 se han realizado 162 ensayos, 184 publicaciones o artículos, 16 programas de colaboración para la Formación e Introducción de Tecnologías, se han impartido 473 charlas y cursos, y se han concedido 22 becas a técnicos investigadores.

EJECUCION A 31/12/97 DEL P.O. FEOGA DE MURCIA (1994-1999)

(Millones de euros)

	SUBPROGRAMAS
	TOTAL

PROGR.

1994-1997

(A)
	TOTAL

EJECUT.

AL 31/12/97

(B)
	%

(B/A)

	
	
	
	

	Subprograma I. Mejora de las cond. de la prod. agraria
	22,571
	25,567
	113,3

	  1. Mejora de regadíos
	22,571
	25,567
	113,3

	
	
	
	

	Subprograma II. Protec. y conserv. de los rec. naturales
	9,471
	6,520
	68,8

	  1. Mejora del medio natural y lucha contra la erosión
	4,597
	3,662
	79,7

	  2. Conservación y desarrollo de los espacios naturales
	3,696
	2,328
	63,0

	  3. Ordenación y conservación de la vida silvestre
	1,178
	0,530
	45,0

	
	
	
	

	Subprograma III. Reconversión, reordenación y mejora
	21,347
	12,196
	57,1

	de la producción agraria
	
	
	

	  1. Optimización del uso del agua y los fertilizantes
	2,849
	0,325
	11,4

	  2. Reestructuración del sector hortofrutícola
	6,849
	0,828
	12,1

	  3. Sanidad vegetal
	2,974
	3,482
	117,1

	  4. Sanidad animal
	3,607
	4,445
	123,2

	  5. Fomento comerc. y transf. prod. agra. rég. asociativo
	5,068
	1,688
	33,3

	  6. Extensión y transferencia tecnológica
	-
	1,428
	-

	  7. Mejora de la calidad agroalimentaria
	-
	-
	-

	  8. Apoyo Pymes sector agroalimentario
	-
	-
	-

	
	
	
	

	TOTAL
	53,390
	44,283
	82,9


7.2. Programa Operativo FEDER

El informe de evaluación intermedia de este programa considera que existe un alto nivel de coherencia de las actuaciones y proyectos incluidos en el Programa Operativo (tanto realizados como pendientes de realizar), con respecto a las prioridades y necesidades contempladas en el Plan de Desarrollo Regional (P.D.R.) de Murcia (1994-1999) y con las orientaciones del Marco de Apoyo Comunitario (MAC) 1994-1999. Considerando convenientes las acciones llevadas a cabo durante el primer trienio de vigencia, ya que éstas, inciden en las posibilidades de desarrollo de la Región, a través de la mejora de las infraestructuras (viarias, portuarias o hidráulicas) y de los equipamientos básicos (electrificación telefónica, abastecimiento de agua potable, depuración y saneamiento de aguas residuales, etc.), además de la ampliación de los equipamientos sanitarios y educativos. No obstante en el informe se hace hincapié en que las necesidades en esas materias son todavía amplias en la Región, siendo necesaria la continuidad de los Fondos estructurales para seguir corrigiendo los déficit existentes.

Por otra parte se subraya la incidencia positiva de los fondos estructurales y su contribución a la corrección de los estrangulamientos y desequilibrios existentes, aunque su incidencia en la economía regional no sea cuantitativamente elevada.

Se recomienda una mayor concentración de la inversión elegible en un menor número de proyectos de alto contenido estratégico, en lugar de la diversificación practicada a fin de cuantificar de forma más clara el impacto del Programa. No obstante, se reconoce que la dinámica seguida ha permitido contribuir en mayor medida a la corrección de algunos desequilibrios de los que adolece la Región.

En síntesis, del análisis de coherencia se deduce una continuidad, complementariedad e intensificación de las acciones emprendidas en la anterior etapa, en sintonía con las propuestas de los agentes económico-sociales de Murcia y con los diferentes planes existentes en la Región.

También se resalta la necesidad de explicitar en mayor medida los objetivos generales de la programación, a fin de conseguir una mayor precisión en la evaluación de la coherencia.

Se destaca el amplio grado de ejecución financiera tanto en las actuaciones del submarco regional como en el plurirregional cercanas al 100%, aunque con algunas diferencias entre ejes y subejes.

El grado de eficacia financiera del conjunto del programa (marcos regional y plurirregional) durante el período de referencia de la evaluación intermedia era elevado, un 93,27%, siendo igualmente alto el nivel de ejecución de los principales ejes (según la cuantía del gasto elegible), ya que el eje 1 presenta un grado de ejecución del 96,2% del valor programado y el eje 6 un 98,24%. Entre esos dos ejes se reparten aproximadamente el 84% del total de fondos del Programa.

Las acciones que en ese momento representaban menores niveles de ejecución eran la 1.2.3. dentro del subeje de ferrocarriles que apenas alcanzaba el 13%. También el subeje de protección y mejora del medio ambiente, con un 38% mantenía todavía un nivel poco elevado de ejecución, especialmente el proyecto de recuperación de suelos de El Fangal que se situaba en el 19%.

Durante el año 1997 se han recuperado apreciablemente los niveles de ejecución de esas acciones enumeradas anteriormente. A nivel global, la ejecución a 31-12-97 del Programa el 87,12% de lo programado, si bien con los compromisos pendientes de pago a esa fecha se alcanza el 104%.

Durante 1998 se ha intensificado la marcha de los proyectos, especialmente los de menor grado de ejecución, manteniéndose en líneas generales los niveles altos de ejecución, que permitirá al terminar el período actual de programación, alcanzar un grado de ejecución superior al 100% de las cantidades programadas, absorbiendo por tanto la totalidad de los recursos que en su día se destinaron al mismo.

En lo referente al cálculo de la eficiencia de las realizaciones físicas del Programa se pone de manifiesto que la heterogeneidad de los proyectos incluidos en algunas de las acciones provoca dificultades a la hora de evaluar la eficiencia física de los mismos. Considerando que sería deseable disponer, en la medida de lo posible, de algún indicador a nivel de otras Comunidades Autónomas nacional o europeo sobre costes medios de los diferentes tipos de realizaciones físicas, para precisar el nivel de eficiencia.

Del análisis de eficacia física del Programa se deduce que el nivel de ejecución de los objetivos programados se cumplía de forma adecuada, especialmente en el submarco regional, por lo que se prevé un grado de cumplimiento en torno al 100% al final del período.

En el desarrollo de las acciones del Programa, la disponibilidad de Planes o programas sectoriales de actuación a medio y largo plazo ha sido un elemento fundamental, ya que se han utilizado los mismos como factor determinante para la selección de proyectos a financiar, además de criterios de necesidad o urgencia de las actuaciones.

La transparencia en la adjudicación de los proyectos ha sido una característica intrínseca al desarrollo del Programa. La normativa vigente en materia de difusión y publicidad de las subastas y concursos se cumple en todos los casos. La legislación comunitaria se cumple en sus diferentes ámbitos, medioambiental, difusión de las licitaciones, etc.

En el informe se ponen de manifiesto las limitaciones de un análisis de impacto socioeconómico en una evaluación intermedia, debido a que gran número de proyectos no se han concluido y otros apenas se han iniciado, no habiendo transcurrido el tiempo suficiente para que hayan madurado las inversiones realizadas. Además de la dificultad de diferenciar los factores que inciden en los cambios registrados en el entorno económico.

La economía regional experimentó ciertos cambios durante los primeros años del Programa, que aún no siendo imputables en exclusiva a la acción de los fondos estructurales, sí que puede afirmarse el efecto favorable de los mismos ya que se han dirigido a reducir algunos desequilibrios y estrangulamientos más significativos, como los relativos a infraestructuras, equipamientos básicos, potenciación de factores endógenos, etc.

En cuanto a la evaluación de impacto ambiental se puede considerar neutra en la mayoría de las acciones y positiva en las demás. No se han detectado impactos residuales en las actuaciones realizadas, ni se esperan en las pendientes de realizar. La normativa medioambiental utilizada es bastante estricta y coherente con la normativa comunitaria.

Actuaciones más relevantes

El área de integración y articulación territorial es la de mayor incidencia en materia de recursos financieros, especialmente en proyectos de autovías y carreteras. Conseguir mejorar la accesibilidad de la Región a las grandes redes de transporte y mejorar la vertebración interna del territorio de la Región de Murcia son objetivos básicos de estas actuaciones. Destacan en materia de autovías la realización de tres tramos en las carreteras N-301 y N-340 y de la ampliación de otro tramo con la construcción de calzadas de servicio; También se incluyen los estudios para la Autovía Alicante-Cartagena.

De esos tramos, las variantes de Puerto Lumbreras y Molina de Segura han sido abiertas al tráfico y el tercer tramo Venta del Olivo-Archena está en plena ejecución. Con estas actuaciones se han generado 3.085 empleos directos y cuando terminen las obras se habrá conseguido un aumento de 81 Km. de autovía en la Red de Carreteras de la Región de Murcia. Los tramos abiertos suponen cerca de 20 Km.

En materia de acondicionamiento de carreteras nacionales se han realizado dos actuaciones en la carretera N-332, la “Variante de San Pedro del Pinatar y San Javier” y la “Variante de Los Alcázares”, que se encuentran abiertas al tráfico, además de una actuación en la N-344, “Variante de Jumilla”. Los kilómetros acondicionados con estas actuaciones ascienden a 28,7. El objetivo de estas obras es evitar el paso de vehículos de largo recorrido por los núcleos urbanos, con el correspondiente aumento de la velocidad hasta los 100 km/h. Con estas actuaciones se han generado 1.279 empleos directos.

También se han realizado dos actuaciones en medio urbano, la “Ronda Sur de Murcia” y el “Acceso Norte a Murcia”. El total de kilómetros en los que se trabaja es de 6,8 y han generado 476 empleos directos. Las dos obras se han abierto al tráfico y se va a realizar el proyecto de El Palmar-Alcantarilla.

En cuanto a las actuaciones en materia de la red viaria regional cuyos objetivos son la integración y articulación de todo el espacio regional, mediante acciones de mejora y acondicionamiento de la red viaria y obras singulares. Entre las obras realizadas o en fase de ejecución destacan el desdoblamiento de la C-3319 del Puerto de la Cadena a San Javier, que se encuentra terminada y afecta a unos 25 Km. También se han terminado los desdoblamientos a La Manga del Mar Menor y los tramos I y III de la carretera Lorca-Aguilas, que representan aproximadamente unos 37 Km. de nueva carretera de 4 carriles y 2 calzadas.

Entre los proyectos de mejora destacan el acondicionamiento de la carretera MU-603, tramo E-17 a Mazarrón, el acondicionamiento y mejora de la C-415 Alcantarilla-Mula y el de la C-3213 con MU-430 a Jumilla. En total en los 4 primeros años del Programa se habían incluido 49 proyectos, que conllevan el acondicionamiento y mejora de 149 Km.

En relación a las infraestructuras ferroviarias cabe destacar las actuaciones en cercanías, tanto referidas a actuaciones en vía como en pasos a nivel e instalaciones, además de las realizadas en terminales de viajeros y mercancías y de mejora de la infraestructura del FEVE. En general son actuaciones de pequeña envergadura y escasa cuantía que sólo inciden levemente en los enormes desequilibrios en infraestructura ferroviaria que tiene la Región de Murcia.

Las actuaciones en materia de infraestructuras portuarias se centran básicamente en el Puerto de Cartagena. Los dos proyectos que comprende son: la urbanización del muelle Alfonso XII y la nueva alineación del muelle de Santa Lucía. El primero de ellos tiene por objeto la integración Puerto-Ciudad para mejorar la zona en lo relativo a instalaciones y servicios habiéndose urbanizado una superficie de 85.000 m2, creándose 30 empleos directos y 14 indirectos. El segundo proyecto ya finalizado ha mejorado la capacidad de tráfico de contenedores que pasa de 16.700/año antes de las obras a 26.000/año posteriormente y se espera alcanzar en el futuro los 80.000 TEUS por año.

Dentro del subeje de Telecomunicaciones se desarrollan cuatro acciones, la primera relativa a la mecanización de las oficinas de correos, consistente en la implantación de un sistema telemático soportado en equipos destinados al tratamiento de los envíos postales y de telecomunicación y a la gestión de las oficinas conectándolas “on line” a un centro nodal de gestión. Los resultados pueden cuantificarse en 16 oficinas informatizadas y 72 equipos terminales instalados.

La segunda acción relativa al desarrollo de infraestructura en los servicios de telecomunicaciones. Las actuaciones se han realizado en el Plan de Cobertura Integral y en la Ampliación y adecuación de la Red Digital y en nuevas tecnologías en la red de TV. En el Plan de Cobertura Integral se han instalado 14 reemisores y se han realizado obras de infraestructura en Aguilas, Aledo, Yecla, La Paca y Puerto Lumbreras. En cuanto a la ampliación y adecuación de la Red Digital, se han instalado equipos técnicos en 21 centros de la red: Aguilas, Abarán, Archena, Alhama de Murcia, Cartagena, El Campillo, El Sabinar, Isla Plana, Jumilla, La Unión, Lorca, Mazarrón, Monteagudo, Murcia, La Alberca, Los Alcázares, Ricote, Santomera, Totana y Yecla. Respecto al proyecto de nuevas tecnologías en la red de TV, se han realizado obras de infraestructura en el Centro de Murcia.

Las actuaciones ampliación y modernización de redes realizadas por Telefónica tienen por finalidad la expansión y modernización de las infraestructuras de telecomunicaciones mediante la instalación de equipamientos para redes de acceso y tránsito y la sustitución de equipos de tecnología analógica por otros de tecnología digital, que permitan la implantación de redes y servicios avanzados, a fin de alcanzar los niveles de calidad en las telecomunicaciones públicas equiparables a los estándares europeos.

En los cuatro primeros años se han puesto en servicio 86.294 líneas digitales incluyéndose en esta cantidad tanto las líneas de nueva instalación como la sustitución de equipos analógicos. De esa cifra, 26.000 son nuevas líneas digitales que se distribuyen principalmente entre San Pedro del Pinatar (8.300), La Alberca (6.000), Jumilla (5.440), Cieza (4.000) y Molina de Segura (2.256). Asimismo se han instalado 185 Km. de cable de fibra óptica de diferentes capacidades entre centrales telefónicas, tanto de la red de acceso como de la red de tránsito, completándose varios tramos de la red de transmisión con la puesta en servicio de 35 sistemas de transmisión digital.

De forma específica se han realizado actuaciones de Telefónica en el área de Cartagena, con la puesta en servicio de 41.472 líneas digitales entre nuevas y de sustitución de analógicas. Se han instalado 43 Km. de cable de fibra óptica, completándose varios tramos de la red de transmisión con la puesta en servicio de 7 sistemas de transmisión digital.

En el área de desarrollo local la Administración Regional lleva a cabo actuaciones para desarrollar la implantación y cobertura del servicio telefónico en el medio rural y de electrificación rural para paliar las deficiencias de estas infraestructuras en las zonas rurales de la región.

Mediante convenios con la compañía telefónica se ha mejorado la instalación del servicio telefónico rural. Las actuaciones se plasman en 42 centralitas en Ayuntamientos, 12 estaciones de radio base y 450 terminales de telefonía en grupo cerrado.

En cuanto a las actuaciones de electrificación rural se enmarcan dentro del Plan Regional de Electrificación Rural cuyo objetivo es fomentar la instalación de líneas de suministro eléctrico a zonas rurales que carecen de este servicio, así como la reparación de líneas dañadas por los incendios en la Comarca del Noroeste. Los kilómetros de línea eléctrica nueva ascienden a 94 y el número de hogares beneficiados se sitúa en casi 8.000.

Dentro del eje de Turismo se desarrollan dos tipos de acciones: unas referidas a la mejora de la infraestructura turística regional mediante actuaciones de mejora de infraestructuras y equipamientos tanto en zonas de playa como de interior, mediante convenios con los Ayuntamientos. La otra acción se refiere a la restauración del patrimonio histórico de interés turístico mediante proyectos de rehabilitación y conservación de monumentos a lo largo de la geografía regional, que constituyen además de un legado cultural un atractivo turístico.

Las actuaciones en materia de desarrollo rural se han centrado en la construcción y mejora de caminos rurales de servicio en diferentes municipios, generalmente a través de Planes Comarcales, que afectan principalmente a aquellos ubicados en Zonas Desfavorecidas. La cuantificación de las actuaciones se cifra en 103 Km. ejecutados que afectan a una superficie cultivable de unas 14.500 hectáreas.

Las actuaciones en el eje de Pesca las realiza el Instituto Español de Oceanografía y se centran en tres áreas de actividad; las relativas al estudio de los recursos pesqueros explotados por las flotas pesqueras, la mejora de las posibilidades de los cultivos marinos en el litoral y se ha profundizado en el estudio del medio marino desde el punto de vista oceanográfico y de la influencia de recursos, tanto físicos como químicos y de los efectos de la contaminación marina. Estas actuaciones se hallan repartidas en 8 proyectos.

El eje de infraestructuras de apoyo a la actividad económica es después del eje de integración y articulación territorial el más importante cuantitativamente y sus actuaciones se reparten en las áreas de medio ambiente, infraestructuras hidráulicas, I+D y equipamientos sanitarios.

La Administración Central realiza cuatro proyectos de infraestructura de recursos hidráulicos. El proyecto de “Otros planes de riego en el Segura” consiste en obras complementarias para el perfecto funcionamiento de las obras hidráulicas existentes y que permiten una mejora en los regadíos actuales, consiguiendo importantes ahorros en los consumos de agua. Dentro del “Plan de defensa del Segura” se ha contratado la presa de la Risca, que se encuentra en ejecución. El “Encauzamiento de la Rambla del Hondón” en Cartagena está en servicio y consiste en un túnel de 4.200 metros. También está en servicio el cuarto proyecto de “Construcción de balsas y otros elementos auxiliares para la regulación del Campo de Cartagena”, siendo la capacidad de las balsas de regulación de 1,1 Hm3.

Por otra parte la Administración Regional realiza actuaciones de planificación hidrológica, abastecimiento de agua y encauzamiento urbano. En los primeros cuatro años de Programa había 34 proyectos de los que la mayor parte eran de abastecimiento de agua a diversas poblaciones, habiéndose incrementado la red de abastecimiento nueva en 74 Km. y reciben agua potable por dichas obras más de 15.000 personas, destacando las actuaciones en Cehegín y Mula. También se han realizado obras de encauzamiento en diversas Ramblas como Valle del Morrón, Peñas Negras, Albudeite, etc., que alcanzan los 4,5 Km. y se han construido 4 depósitos de regulación.

En materia de medio ambiente las actuaciones se dirigen principalmente a corregir los desequilibrios en materia de saneamiento y depuración, mediante proyectos de construcción y mejora de estaciones depuradoras, colectores, etc. De los 30 proyectos incluidos en el Programa en los 4 primeros años destacan las depuradoras de Yecla, Bullas y Totana, el Colector Norte de Murcia, emisarios submarinos de La Manga del Mar Menor, colector de Alguazas y saneamiento de la Manga de San Javier. Se han terminado 5 estaciones depuradoras de aguas residuales y se han realizado 33.500 m. de colectores de aguas residuales. También se ha realizado un proyecto de recuperación de suelos contaminados en el Fangal, el tratamiento del suelo asciende a 95.000 m3.

El área de investigación y desarrollo regional está referida a diversos proyectos de investigación de los que existen tres modalidades: Investigación básica, Investigación en áreas científico-tecnológicas e Investigación en Ciencias Sociales y Humanidades, de los que se han financiado 146 proyectos en los que estaban implicados 584 investigadores. En la vertiente agroalimentaria se ha mejorado la infraestructura de instalaciones, equipo y aparataje científico para el desarrollo de trabajos experimentales de proyectos de I+D en los que se concreta el Plan Regional de Investigación y Desarrollo Agroalimentario, habiéndose realizado 71 proyectos y encontrándose en ejecución otros 30 en los que trabajan 39 investigadores. Estos proyectos se desarrollan en los campos de horticultura, fruticultura, recursos naturales, ganadería y protección de cultivos.

En infraestructura sanitaria se han realizado actuaciones de ampliación y mejora de hospitales y de construcción y remodelación de centros de salud. Cabe citar entre los proyectos principales la ampliación del Hospital Virgen de la Arrixaca de Murcia, del Hospital Virgen del Rosell de Cartagena, así como la construcción del Hospital de Cieza. Se han terminado diversos centros de salud y otros se encuentran en fase de construcción. En términos de ejecución física se han ampliado o remodelado 4 hospitales y se han construido un hospital y 25 centros de salud.

En cuanto a la valorización de los recursos humanos las actuaciones se dirigen tanto al área de equipamientos de formación como al reforzamiento de la educación técnico profesional. En el primer caso se realizan proyectos de construcción y equipamiento de centros de educación infantil y primaria, de los que se han realizado 37 proyectos de obra y se han creado 1.075 puestos escolares, asimismo se han realizado actuaciones de mejora de la infraestructura universitaria de las que cabe destacar los proyectos de remodelación de la Facultad de Letras, la II fase del Politécnico de Cartagena, la Facultad de Económicas y la Biblioteca y Escuela de Biblioteconomía.

En el subeje de reforzamiento de la educación técnico profesional, hay dos proyectos de enseñanza artística en concreto las referidas a la rehabilitación de la Escuela Superior de Arte Dramático y Danza de Murcia y a la construcción del conservatorio profesional de Cartagena y diversos proyectos de construcción y equipamiento de Institutos de Educación Secundaria y Formación Profesional de los que se han terminado 7.

Por último, las actuaciones de asistencia técnica se han dirigido al desarrollo informático del sistema de información regional y a la realización de estudios económicos para el mejor conocimiento de la realidad económica y social de la región, planificación de las actuaciones y evaluación de los programas, de los que se han hecho 9 estudios e informes.
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	(A)
	(B)
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	1.1.4
	Acondicionamiento de las carreteras regionales
	59,831
	62,329
	104,18
	3,829
	66,158
	110,57

	1.3.1
	Mejora de los puertos regionales
	1,213
	1,207
	99,51
	0,414
	1,620
	133,55

	1.6.1
	Mejora de la infraestructura del transporte terrestre
	1,645
	2,179
	132,46
	0,657
	2,835
	172,34

	2.2.1
	Instalación del servicio telefónico rural
	1,041
	1,689
	162,25
	0,976
	2,664
	255,91

	2.2.2
	Electrificación Rural
	0,963
	2,354
	244,44
	0,865
	3,218
	334,16

	3.1A.1
	Infraestructura turística regional
	1,500
	2,964
	197,60
	0,000
	2,964
	197,60

	3.2.1
	Restauración Patrimonio Histórico de int. turístico
	1,723
	2,571
	149,22
	0,105
	2,675
	155,25

	4.1.1
	Construcción y mejora de caminos rurales
	3,104
	2,737
	88,18
	0,000
	2,736
	88,14

	6.1.2
	Planif. hidroló., abast. de agua y encauz. urbano
	3,572
	3,695
	103,44
	0,528
	4,223
	118,23

	6.3.1
	Saneamiento y depuración
	18,097
	15,055
	83,19
	1,994
	17,049
	94,21

	6.4A.1
	Investigación y Desarrollo Regional
	5,843
	5,361
	91,75
	0,004
	5,365
	91,82

	6.5.1
	Construcción, mejora y equip. Red sanitaria regional
	9,701
	11,326
	116,75
	1,210
	12,535
	129,21

	7.1.2
	Infraestructura Universitaria
	24,397
	6,562
	26,90
	9,871
	16,433
	67,36

	7.1.3
	Equipamientos Educativos y de Formación
	2,222
	1,241
	55,85
	0,000
	1,240
	55,81

	8.1.1
	Actuaciones relacionadas con el seguimiento del P.O.
	1,288
	0,688
	53,42
	0,109
	0,797
	61,88

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL ADMINISTRACION REGIONAL
	136,140
	121,958
	89,58
	20,562
	142,512
	104,68

	
	
	
	
	
	
	
	

	5.1.1
	In. Oceanográfico-pesquera y a
	2,161
	2,227
	103,05
	0,021
	2,248
	104,03

	7.1.1
	Educación Primaria y Educación
	6,930
	4,211
	60,76
	0,240
	4,451
	64,23

	7.1.2
	Infraestructura Universitaria
	2,904
	2,631
	90,60
	0,000
	2,630
	90,56

	7.2.1
	Enseñanzas Artísticas
	4,849
	4,327
	89,23
	0,000
	4,327
	89,23

	7.2.2
	Educación Secundaria y F. Profesional
	20,718
	12,712
	61,36
	0,028
	12,740
	61,49

	6.1.1
	Infraestructuras de Recursos Humanos
	47,587
	47,778
	100,40
	0,000
	47,778
	100,40

	1.1.1
	Autovías Nacionales
	118,708
	94,676
	79,76
	30,697
	125,373
	105,61

	1.1.2
	Acondicionamientos carreteras
	41,291
	47,456
	114,93
	5,265
	52,720
	127,68

	1.1.3
	Actuaciones en medio urbano
	56,128
	20,178
	35,95
	0,680
	20,858
	37,16

	1.7.1
	Mecanización oficinas correos
	1,224
	0,820
	66,99
	0,008
	0,827
	67,57

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	302,500
	237,016
	78,35
	36,939
	273,952
	90,56

	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.2
	Infraestructuras portuarias en C.A.
	6,645
	11,075
	166,67
	0,872
	11,946
	179,77

	1.7.3
	Ampliación y modernización de
	18,321
	20,987
	114,55
	3,080
	24,067
	131,36

	1.7.4
	Infraestructura telec. en el area de
	5,098
	8,431
	165,38
	0,000
	8,430
	165,36

	1.2.1
	Actuaciones en terminales de viajeros
	0,418
	0,340
	81,34
	0,130
	0,469
	112,20

	1.2.2
	Actuaciones de cercanías
	3,763
	4,408
	117,14
	3,522
	7,930
	210,74

	1.2.3
	Infraestructura ferroviariaa y mejora de
	3,697
	0,972
	26,29
	2,551
	3,522
	95,27

	1.7.2
	Desarrollo de infraest. Servicio
	1,351
	1,911
	141,45
	0,368
	2,279
	168,69

	6.3.2
	Recuperación suelos contaminados
	4,861
	1,903
	39,15
	1,039
	2,941
	60,50

	6.5.2
	Hospitales ampliación, reforma
	27,635
	37,464
	135,57
	16,855
	54,318
	196,56

	6.5.3
	Atención Primaria, Centros de Salud
	8,979
	13,006
	144,85
	2,950
	15,956
	177,70

	2.1B.1
	Diversificación industrial
	8,580
	0,488
	5,69
	0,668
	1,155
	13,46

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL EMPRESAS PUBLICAS
	89,348
	100,985
	113,02
	32,035
	133,013
	148,87

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL
	527,988
	459,959
	87,12
	89,536
	549,477
	104,07


7.3. Subvención Global FEDER

En primer lugar se destaca el alto grado de coherencia en el reparto de los recursos financieros movilizados entre las diferentes acciones de la Subvención Global, dadas las debilidades de la situación de partida del tejido industrial de la Región. Asimismo, la existencia de procesos de retroalimentación y reforzamiento mutuo entre las distintas acciones de la misma y de ésta con otros programas públicos, lo que da lugar a importantes sinergias internas y externas.

Los objetivos perseguidos por la Subvención Global a nivel de ciertos indicadores macroeconómicos se pueden lograr en gran medida para 1999, aunque en ello también incide en gran medida la influencia favorable del entorno socioeconómico sobre el desarrollo del tejido empresarial e industrial. Sin embargo, parece más difícil de conseguir el aumento del empleo industrial en relación al empleo total, teniendo en cuenta éste, está disminuyendo en los últimos años en los países occidentales. A pesar de ello, la Subvención Global está teniendo un positivo y significativo impacto en la inversión privada del sector industrial de la Región.

Se constata un adecuado nivel de fondos comprometidos a mitad del período, respecto a los fondos programados para todo el período, con tendencia ligeramente creciente desde 1995. Sin embargo, el nivel de pagos es apreciablemente inferior al de compromisos. Esto es debido a la casuística en la gestión de este tipo de ayudas, ya que la subvención a fondo perdido retrasa en el tiempo el pago, no obstante, el empleo cada vez mayor de la subsidiación de intereses acelerará el ritmo de pagos.

En los cuatro primeros años de la Subvención el nivel de ejecución en cuanto a pagos era del 73%, cifra que se ve ampliamente aumentada si consideramos los compromisos, ya que se sitúa en casi el 114%. De forma notable destacan las ayudas a la financiación de las Pymes, tanto a nivel de pagos como de compromisos, así como los estudios de valorización de recursos de la Región.

Las ayudas a la financiación de las Pymes representa el 43% de los recursos de la Subvención Global, y por lo tanto son cuantitativamente importantes. La gestión de estas ayudas utiliza cada vez más la subsidiación de préstamos y menos las ayudas a fondo perdido. Este tipo de ayudas tienen un nivel de compromiso superior al del conjunto de la Subvención Global.

Cada empleo nuevo creado en la Región, en los primeros años del período, como consecuencia de esas ayudas representó por término medio un desembolso de 1,1 millones de pts. del Feder y 0,48 del INFO. Cada millón de pesetas del FEDER ha generado una inversión global media de 9,75 millones de pts.

La gestión de esta forma de intervención respeta la normativa sobre medio ambiente e incentiva dicho respeto incluso más allá del estricto cumplimiento de la normativa vigente. A pesar de ello conviene profundizar en esta línea de actuación.

Se respetan los criterios de ayudas máximas y de intensidad, junto a los de acumulación de ayudas, siguiendo estrictamente el cumplimiento del programa de ayudas públicas aprobado por la Comisión Europea según las decisiones oficiales de la D.G. IV. Igualmente se observa la normativa comunitaria en materia de política de competencia, Pymes y contratación.

Los criterios de valoración de proyectos para su aceptación y, en su caso, determinación de la cuantía o porcentaje de ayuda, están en consonancia con los intereses y objetivos de la normativa legal de la Comisión Europea y de la Administración Regional.

Se recomienda la realización de algunas modificaciones en la gestión, para que en ciertas acciones las empresas muy pequeñas (micropymes) no estén en desventaja respecto a las Pymes de mayor tamaño, tanto para obtener ayudas como en lo relativo a las condiciones en las que se pueden conseguir.

En base a los datos registrados, la mayor parte de los proyectos que han recibido ayudas corresponden a empresas del sector industrial. Casi el 30% de dicha inversión en 1995, ha sido incentivada a través de la Subvención Global, por tanto gran parte de la inversión industrial de la Región de Murcia se está llevando a cabo con la ayuda de la Subvención Global.

Actuaciones más relevantes

La Subvención Global de la Región de Murcia es un programa de ayudas que, mediante la aplicación de fondos comunitarios y regionales, tiene por objeto apoyar el proceso de nuevas inversiones en la Región. Con este programa de ayudas se pretende actualizar tanto las estructuras productivas y comerciales, como mejorar las tecnologías de la Región. El fin último es mejorar la competitividad, desarrollar el tejido industrial y generar empleos estables.

La gestión de la Subvención Global la realiza el Instituto de Fomento de la Región de Murcia, institución que actúa como intermediario. Dicho Instituto es una entidad de derecho público regida por el derecho privado en sus actividades externas, lo que le permite adaptarse a cada situación particular de una forma ágil y flexible. Los potenciales beneficiarios de la Subvención Global son las empresas murcianas y, en concreto, las Pymes que desarrollan actividades de tipo industrial, comercial, artesanal, etc.

De forma concreta las subvenciones se dirigen al apoyo de las inversiones destinadas a la mejora de las estructuras empresariales de producción y comercialización, en particular para Pymes, también a la modernización tecnológica de las empresas y la mejora de las cualificaciones profesionales.

El hecho de que las Pymes sean el principal colectivo de aplicación de la Subvención Global se debe a la relevancia que éstas tienen en la estructura empresarial de la Región. La dimensión de la Pyme murciana es inferior a la española y a la europea.

El tejido empresarial de la Región se caracteriza por el predominio de las Pymes en los tres sectores de actividad. Esta característica tiene aspectos positivos, ya que son las Pymes las que contribuyen, en mayor grado, a la creación de empleo y tienen una mayor flexibilidad para adaptarse a las nuevas condiciones que impone el mercado. Frente a esos aspectos positivos existen desventajas relativas en comparación con economías donde las grandes empresas son más frecuentes y, por tanto, más relevantes para determinar la producción agregada. Estas desventajas, derivadas de su tamaño relativamente pequeño, hacen que entre otros aspectos, los costes medios sean más altos que en una gran empresa si la actividad que consideramos está sujeta a economías de escala. Además, la Pyme murciana no cuenta con un capital físico y humano suficientemente cualificado, lo que afecta negativamente a la capacidad de emprender programas de investigación y desarrollo y dificulta acceder a créditos en las mismas condiciones que las grandes empresas. Adicionalmente, y derivado en parte de la escasez de capital humano, existe una insuficiente incorporación de nuevas tecnologías tanto de procesos productivos como de productos. Todo lo anterior repercute sobre la productividad de las empresas murcianas, apreciablemente inferior a la media comunitaria, salvo en el sector agrario.

De las diferentes acciones que se incluyen en la Subvención Global, la correspondiente a las ayudas para la financiación de Pymes es la que absorbe la mayor parte de los recursos. En los primeros cuatro años de la actual etapa de programación se habían ejecutado ayudas por importe de casi 4.500 millones de pts. y existían compromisos pendientes de pago por importe superior a los 3.200 millones de pts. Las empresas que se habían beneficiado de las ayudas en esos cuatro años era de 1.376 y la inversión generada era superior a los 25.000 millones de pts. En relación a las cifras de empleo, cabe destacar la realización por parte de las empresas beneficiadas de las ayudas comprendidas en esta acción de un total de más de 10.000 puestos de trabajo.

Las ayudas a la investigación y desarrollo a las empresas contribuyen a la mejora de las condiciones técnicas y tecnológicas, de calidad y medioambientales. Se han desarrollado proyectos de automatización que suponen una mejora en la eficacia, eficiencia y competitividad de las empresas. También se han llevado a cabo actuaciones en materia de diseño industrial y otras tendentes a implantar sistemas de calidad. Por otro lado se han desarrollado proyectos de implantación de servicios avanzados de telecomunicaciones, que suponen avances y mejoras en la gestión y desarrollo de las Pymes murcianas. Las empresas beneficiarias han sido 52 y se ha generado una inversión de unos 3.500 millones de pts.

La internacionalización de los productos de la Región se realiza impulsando la comercialización de los productos murcianos con el objeto de hacer frente a los nuevos retos que los mercados tanto nacionales como internacionales imponen. Por ello, gran número de empresas han desarrollado distintos planes de marketing, de lanzamiento de nuevos productos, etc., con el fin de incrementar su competitividad y presencia en esos mercados. También se realizan actuaciones tendentes a la promoción de asociaciones de varias empresas para llevar a cabo acciones conjuntas en los mercados exteriores bajo la forma de consorcios de comercialización, a fin de optimizar sus economías de escala y conseguir mayor competitividad y cuota de mercado. El número de empresas beneficiadas era de 672 generándose una inversión superior a los mil millones de pts.

Los estudios de valorización de los recursos de la Región persiguen el análisis de las condiciones económico-técnicas de distintos proyectos con el objeto de su posterior puesta en marcha en condiciones de absoluta optimización. Asimismo, se incluyen todos aquellos estudios cuyo objetivo fundamental sea el reconocer y analizar las potencialidades de los recursos endógenos de Murcia con el fin de maximizar su uso y utilidad. A través de esta acción se han realizado tres tipos de estudios: Estudios sectoriales y de mercado, Estudios estratégicos y otros realizados por empresas para mejorar su competitividad. Las empresas beneficiadas han sido 86 y han generado una inversión de unos 290 millones de pts.

Para la mejora de la competitividad de las empresas se desarrollan los denominados Programas de apoyo a iniciativas emprendedoras, cuyo objeto es detectar y estimular la iniciativa empresarial, especialmente de jóvenes con inquietudes, así como facilitar y propiciar que dichas iniciativas e ideas empresariales sean viables y puedan ser puestas en funcionamiento con posibilidades de éxito. De estas actuaciones se han beneficiado 36 empresas.

La acción de creación y mejora de equipamientos económicos tiene por objeto promocionar infraestructuras de localización de actividades económicas y cualquier tipo de equipamiento que mejore los servicios e infraestructuras de las empresas de la Región de Murcia, así como la habilitación de suelo industrial de forma que se obtengan mejoras en la instalación y asentamiento de las Pymes murcianas. Además de acometer actuaciones en materia de suelo industrial, también se realizan inversiones de infraestructura en centros tecnológicos, cuyo objeto es la realización de labores de apoyo a los sectores estratégicos de la Región.

GRADO DE EJECUCION DEL GASTO PUBLICO POR ACCIONES A 31/12/1997

SUBVENCION GLOBAL DE MURCIA 1994-1999

(Millones de euros)

	
	
	TOTAL
	TOTAL
	
	COMPR.PTE.
	TOTAL
	

	
	
	PROGR.
	EJECUT.
	
	DE PAGO
	EJECUTADO
	

	
	ACCIONES
	1994-1997
	AL 31/12/97
	%
	AL 31/12/97
	+ COMPROM.
	%

	
	
	(A)
	(B)
	(B/A)
	
	(D)
	(D/A)

	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1B.1
	Ayudas a la Financiación de Pymes
	29,078
	26,960
	92,72
	19,297
	46,257
	159,08

	2.1B.2
	Ayudas a la Investigación y Desarrollo
	2,710
	1,111
	41,00
	1,453
	2,564
	94,61

	2.2.1
	Internacionalización de los productos regionales
	6,449
	4,284
	66,43
	0,892
	5,176
	80,26

	2.2.2
	Estudios de valorización recursos Región
	1,808
	1,728
	95,58
	0,332
	2,060
	113,94

	2.2.3
	Mejora competitividad en las empresas
	1,683
	0,289
	17,17
	0,208
	0,497
	29,53

	2.2.4
	Asistencia Técnica
	8,119
	4,746
	58,46
	0,021
	4,767
	58,71

	2.2.5
	Sociedades y Asociac. de Promoción Local
	3,209
	0,492
	15,33
	0,000
	0,492
	15,33

	2.3.1
	Creación y mejora de equip. económicos
	8,009
	4,989
	62,29
	2,723
	7,712
	96,29

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL
	61,065
	44,599
	73,04
	24,926
	69,525
	113,85


7.4.Programa Operativo F.S.E.

En el informe se pone de manifiesto que la Región de Murcia dispone de un mercado de trabajo caracterizado por un insuficiente ritmo de creación de empleo y un importante peso de los parados de larga duración. Todo ello dificulta la consecución de una reducción significativa del desempleo, en especial teniendo en cuenta que las perspectivas de desarrollo económico y generación de empleo se encuentran limitadas en la Región por tres factores:

· Carencias estructurales.

· Estructura productiva de los sectores Agrícola e Industrial en período de adaptación, además del marcado carácter estacional en los sectores Construcción y Servicios, superior al de otras regiones.

· Insuficiente formación de la mano de obra y baja capacidad para generar inversiones.

Todo ello determina la necesidad de un proceso de innovación en la economía murciana, tanto en relación a la utilización de nuevas tecnologías como en la aplicación de nuevas técnicas de gestión empresarial, orientado todo ello a incrementar la competitividad del sector agrario e industrial, así como a potenciar el sector servicios, en particular turismo y comercio. Es en este contexto donde se encuentra el campo de actuación de las acciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, cuyo fin es la generación de empleo en la Región.

Las acciones cofinanciadas por dicho Fondo se insertan dentro del Acuerdo para la Promoción de la Formación, las Relaciones Laborales, el Empleo y la Actividad Económica de la Región de Murcia, lo cual implica que las subvenciones obtenidas del FSE supongan una complementación, más que una diversificación, de las actuaciones ya emprendidas.

Entre las Acciones Formativas llevadas a cabo en el trienio 1994-1996 destacan las acciones de formación de ocupados, la formación comercial, y la formación en técnicas hosteleras, debiendo resaltar por otra parte como hecho positivo la descentralización geográfica que ha presentado la realización de los cursos.

En cuanto al Programa de Ayudas al Empleo, la mayor parte de subvenciones se dirigieron a empresas de pequeña dimensión, cuya actividad se orienta a alguno de los siguientes sectores: “comercio”, “agrario”, “textil-piel-cuero”, “madera-corcho” y “servicios a empresas”.

Respecto a los efectos sobre el empleo del Programa Operativo del FSE, hay que diferenciar los distintos tipos de actuaciones que dicho programa comprende:

Acciones formativas:

Los resultados han sido positivos, de acuerdo con lo que reflejan los indicadores: el 50,6% de los alumnos obtuvieron un empleo después del curso, debiendo hacerse la siguiente matización: la tasa de inserción de los alumnos que han buscado activamente empleo se sitúa en el 67,7%. Todo ello en cuanto a la formación de parados. Respecto a la formación de ocupados, los resultados de dichas Acciones Formativas se manifiestan en la estabilidad del empleo: un 93% de los participantes se mantiene en la actualidad como ocupado.

Programas de formación de parados:

Con un alto nivel de incidencia, (han participado el 12% de los parados registrados en la Región de Murcia), su impacto puede valorarse como muy positivo: el 56% de los alumnos encontraron empleo después del curso, con tasas de colocación del 58% en mayores de 25 años, y del 54% en jóvenes.

Hay que destacar la incidencia de las Acciones Formativas sobre el colectivo Parados de Larga Duración, tanto por su nivel de participación (60% de los participantes totales eran PLD) como por la tasa de inserción laboral alcanzada después del curso (el 48% de los Parados de Larga Duración se colocaron). Puede, por tanto afirmarse que el FSE ha contribuido a paliar uno de los principales problemas del mercado laboral de la Región de Murcia.

Programas destinados a colectivos amenazados de exclusión:

Alcanzaron tasas satisfactorias de inserción en el caso de Minusválidos (52%) y muy altas en Mujeres Subrepresentadas (75%), aunque con tasas muy bajas de permanencia en el empleo, lo cual evidencia la necesidad de contar con mayores apoyos para mantener esos puestos de trabajo.

Programas de capacitación e incorporación agraria:

Sus objetivos son la consolidación como autónomos de parte de los participantes, y la entrada en la población asalariada agraria de jóvenes desempleados. Se ha conseguido una tasa de inserción bastante elevada (43%), debiéndose destacar así mismo la orientación práctica de la formación impartida (dos de cada tres alumnos utiliza en su trabajo los conocimientos adquiridos).

Ayudas al empleo:

Esta actuación ha tenido incidencia especialmente en el colectivo de PLD, colectivo de muy difícil inserción en el mundo laboral. En efecto, un 48% de los jóvenes y un 64% de las mujeres contratadas se encontraba en situación de Paro de Larga Duración.

En resumen, tanto las Acciones Formativas como las Ayudas al Empleo han tenido una incidencia positiva en el mercado laboral. Dichas acciones generan un importante valor añadido de cara al acceso a un puesto de trabajo y suponen ganancias de productividad al mejorar la preparación profesional de los trabajadores, con el consiguiente ahorro de costes para las empresas contratantes.

En términos generales se puede también afirmar que el principio de igualdad de oportunidades se cumple en la Región, ya que el acceso al empleo en base a las acciones formativas, refleja una tasa de colocación de mujeres del 46%, sólo algo inferior a la de hombres (52%). En cuanto a contrataciones como consecuencia de subvenciones del FSE, el 44% correspondía a mujeres.

En el futuro se considera recomendable que las actuaciones se concreten sobre colectivos más específicos con problemas de inserción laboral, y que se disponga de un análisis pormenorizado y actualizado de las necesidades de cualificación profesional que requieren a nivel local las empresas instaladas en la Región de Murcia.

El nivel de ejecución del Programa durante los primeros cuatro años asciende al 90,4%, lo que supone una cifra más que aceptable, que se mantiene elevada prácticamente en todas las medidas, salvo en asistencia técnica, seguimiento e información que es bajo, si bien sus recursos son cuantitativamente poco relevantes.

Actuaciones más relevantes

Dentro del subeje de apoyo a las actividades de investigación y desarrollo tecnológico se realizan actuaciones de formación de investigadores, mediante becas de investigación, así como programas de iniciación a la empresa de jóvenes titulados, cuyo objetivo básico es incentivar la contratación por parte de las Pymes de jóvenes titulados universitarios en paro cuyos títulos no tengan más de 4 años de vigencia y que hayan realizado algún curso de adaptación o acercamiento a la empresa en las distintas áreas de la misma.

En el subeje de reforzamiento de la educación técnico-profesional se realizan actuaciones de formación profesional educacional que tienen por objetivo contribuir a la mejora del nivel de vida de familias rurales participantes en actividades económicas de carácter agrario. En colaboración con los Centros de Capacitación y Experiencias Agrarias de Jumilla, Lorca, Molina y Torre Pacheco, se prepara a los jóvenes a fin de aprovechar al máximo las oportunidades de empleo que genera el mundo rural. Se han realizado 35 cursos con una asistencia de 1.158 alumnos de los que 382 eran mujeres.

Con la medida de formación continua de los trabajadores se trata de mejorar el perfeccionamiento profesional de trabajadores ocupados en las Pymes de la Región, con el fin de facilitar su adaptación a las mutaciones industriales y a la evolución de los sistemas de producción y/o gestión, haciendo especial hincapié en los trabajadores amenazados de exclusión del mercado de trabajo. Cabe destacar las actuaciones realizadas en las especialidades de gestión empresarial, prevención de riesgos laborales, aplicaciones informáticas y calidad de la empresa. Se ha tenido especial interés en el reciclaje de los trabajadores del sector comercio.

La inserción y reinserción ocupacional de los desempleados es el subeje que absorbe mayor porcentaje de recursos, más del 70% del total del programa, con destino a diferentes acciones, como la formación profesional ocupacional dirigida a parados mayores de 25 años amenazados de paro de larga duración, a fin de que adquieran una cualificación que les permita su inserción laboral, dentro de estas actuaciones destacan las desarrolladas en las especialidades de servicios a la comunidad (ayuda a domicilio), hostelería, ventas y servicios a las empresas.

Los incentivos al empleo para trabajadores mayores de 25 años que se conceden a empresas que contratan a trabajadores despedidos de empresas en crisis, contratos de relevo por jubilación, acceso al primer empleo de titulados universitarios, trabajadores mayores de 45 años, desempleados en cursos de formación, etc., en total se han concedido 404 subvenciones.

Las acciones de formación profesional ocupacional dirigida a desempleados menores de 25 años tienen como finalidad facilitar su inserción profesional mediante la obtención de cualificaciones requeridas por el mercado de trabajo. Se han realizado acciones formativas dentro de las especialidades de automoción, informática aplicada a los distintos sectores de la empresa, turismo, destacando en este supuesto la formación de guías turísticos y medioambientales, hostelería, construcción y la formación de emprendedores destinada a la puesta en marcha de proyectos empresariales diversos.

En materia de empleo juvenil (trabajadores menores de 25 años) se conceden ayudas al empleo para facilitar la inserción profesional de los jóvenes al mercado laboral, destinados a trabajadores en empresas que inicien su actividad económica, para desempleados con cursos de formación, acceso al primer empleo de jóvenes con titulación universitaria, etc. En total los contratos subvencionados han sido 421.

Dentro de las actuaciones de formación dirigidas a mujeres cabe destacar las realizadas en la especialidad de ayuda a domicilio y la formación en materia de autoempleo para la creación de proyectos empresariales en el sector comercio. Dentro de las actuaciones realizadas para este colectivo cabe resaltar los siguientes planes de formación:

Plan de formación empresarial. Tiene por objeto incentivar las actividades encaminadas al desarrollo de la formación en el ámbito de la empresa, en temas como: dirección de empresas, gestión de comercio exterior, asesoría jurídica, recursos humanos, marketing, etc.

Plan de formación tecnológica. Tiene por objeto promover actuaciones formativas encaminadas a la mejora del nivel y la capacidad tecnológica de los recursos humanos de las empresas de la Región. Los temas sobre los que inciden las acciones formativas son: tratamiento de la información, calidad, medioambiente, prevención de riesgos laborales, tratamiento de residuos, teletrabajo, energías renovables, etc.

Plan de formación sectorial. Para promover, entre otras acciones, la realización de cursos de formación para trabajadores de empresas de los sectores del mueble, calzado y mármol. Los temas tratados en las acciones formativas son además de los genéricos (calidad, gestión empresarial, marketing, etc.), otros específicos de un sector en concreto.

Plan de formación comercial y artesana. Tiene por objeto contribuir a garantizar la realización de actividades de formación empresarial, técnica y profesional, que mejoran el nivel y la capacidad comercial de las empresas de la Región. Las materias que se incluyen en las acciones formativas son: gestión de establecimientos comerciales, productos informáticos de gestión, idiomas, contabilidad, ventas y distribución, etc.

Respecto a la formación exterior se contempla el desarrollo de un curso de inglés, marketing y comercialización turística en el Reino Unido, dirigido a directivos de establecimientos turísticos para el perfeccionamiento de esas materias, como apoyo al crecimiento e importancia del sector turístico en la Región.

También se conceden ayudas al empleo para la contratación de jóvenes y para la contratación indefinida de trabajadores mayores de 25 años, a fin de facilitar la integración laboral de personas amenazadas de exclusión del mercado laboral, promoviendo la igualdad de hombres y mujeres e incidiendo en aquellos ámbitos en los que las mujeres se hallan subrepresentadas. También se proporciona el autoempleo con el fin de apoyar la creación por el desempleado de su propia empresa.

En el subeje de integración en el mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades, se contemplan acciones de formación profesional ocupacional dirigidas a colectivos amenazados de exclusión del mercado de trabajo por su condición de disminuidos físicos, psíquicos o sensoriales, a fin de mejorar la integración de estos grupos en el mercado de trabajo. Las actuaciones se dirigen principalmente a las especialidades de encuadernación, formación en teletrabajo y artesanía.

EJECUCION A 31/12/97 DEL P.O. FSE DE MURCIA (1994-1999)

(Millones de euros)

	SUBPROGRAMAS
	TOTAL

PROGR.

1994-1997

(A)
	TOTAL

EJECUT.

AL 31/12/97

(B)
	%

(B/A)

	
	
	
	

	6.4 b) Apoyo a las activ. de Investigación y desarrollo
	1,204
	1,296
	107,7

	tecnológico nec. Esp. Formación
	
	
	

	
	
	
	

	7.2. Reforzamiento de la educación técnico profesional
	4,267
	4,463
	104,6

	
	
	
	

	7.3. Formación continua de los trabajadores
	4,260
	3,710
	87,1

	
	
	
	

	7.4. Inserción y reinserción ocupac. de los desempleados
	25,208
	22,190
	88,0

	
	
	
	

	7.5. Integración en el mercado de trabajo de las personas
	0,853
	0,898
	105,2

	con especiales dificultades
	
	
	

	
	
	
	

	8. Asistencia técnica, seguimiento e información
	0,417
	0,174
	41,8

	
	
	
	

	
	
	
	

	TOTAL
	36,210
	32,732
	90,4


8. PRINCIPALES ORIENTACIONES ESTRATÉGICAS DEL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL DE LA REGION DE MURCIA 2000-2006.

1. En un mercado europeo globalizado la Región de Murcia presenta un atraso histórico en comunicaciones con dos ejes básicos: el corredor mediterráneo y Madrid, derivado de su situación geográfica periférica y la falta de suficientes infraestructuras. Para corregir esta situación y garantizar niveles de conexión similares a otras áreas como base del desarrollo futuro, es necesario:

· Garantizar el acceso inmediato a la Alta Velocidad (220 km/hora) en el corredor mediterráneo hasta Murcia, y con Madrid directamente a través de Albacete y Murcia desde Cartagena. En una primera fase, se construirá la variante de Camarillas.

· Reivindicación de la prolongación de la Alta Velocidad por el corredor mediterráneo hasta Almería con parada en Lorca.

· La conclusión de las conexiones a la red viaria básica nacional: Autovía Murcia - Albacete - Madrid y Autovía Cartagena - Alicante.

· Mejorar la comunicación de las comarcas periféricas a la red básica nacional con la construcción de: Autovía Alcantarilla - El Palmar, Autovía del Noroeste, Autovía y Vías Rápidas desde el límite de la provincia de Granada- Caravaca – Calasparra- Venta del Olivo- Jumilla - Yecla hasta el límite de la provincia de Albacete, y Autovía Cartagena – Vera. 

· Construcción de un aeropuerto regional en un emplazamiento centrado en la Región, capaz de cubrir el mayor tráfico de viajeros posible tanto comercial, no turístico, como turístico de la zona del Mar Menor y del litoral sur.

2. Murcia en el futuro debería desarrollar su Área Metropolitana para optimizar el crecimiento y la gestión urbanística, de transportes, servicios públicos y actividad industrial. Su especialización en el sector servicios estaría basada en el desarrollo de las siguientes actuaciones:

· Conseguir la regeneración del trazado actual del Río Segura por el centro de la ciudad para convertirlo en una zona agradable mejorando la imagen de la ciudad y la calidad de vida de sus ciudadanos.

· Potenciar la oferta hotelera, cultural y de ocio para convertirse en una ciudad de congresos, con la ampliación del actual Auditorio y Centro de Congresos y la dotación de una oferta cultural o de ocio de gran atractivo tanto en la Región como en el exterior. Requiere la dotación previa de las infraestructuras de comunicación necesarias.

· Desarrollar un Plan Metropolitano de Transporte que vertebre la ciudad y conecte pedanías, barrios y municipios limítrofes (Campus de Espinardo, Alcantarilla, Molina, El Palmar, Virgen de la Arrixaca,...)

· Liderar la representación de las principales ciudades de la Región proponiendo proyectos comunes que mejoren la capacidad conjunta de atracción de recursos, personas y empresas.

3. Cartagena se define como una “ciudad cultural abierta al mar”. Sobre la base del modelo industrial existente a potenciar, diversificar y modernizar en el futuro, Cartagena debería impulsar el sector servicios, históricamente atrasado, para convertirse en una ciudad más atractiva al visitante, mediante:

· Integración del puerto en la vida social, comercial y de ocio de la ciudad, trasladando a la dársena de Escombreras los tráficos de mercancías, en especial los molestos o peligrosos, y atrayendo a la vez tráfico de viajeros a la dársena de Cartagena. El puerto es un polo de desarrollo regional y constituye el punto de recepción y salida de productos de y hacia el interior, que pretende ser alternativa a los de Valencia y Málaga.

· Potenciación del patrimonio histórico-cultural, sobre la base del centro histórico en especial del teatro y anfiteatro romanos y el Museo de Arqueología Submarina.

· Potenciación de la Universidad Politécnica en su área de influencia.

· Creación de un proyecto de ocio-cultural emblemático, que complemente la oferta cultural del patrimonio histórico.

· Construcción del teatro municipal.

· Regeneración de los espacios naturales deteriorados por el pasado industrial (en especial, Portman y Sierra Minera)

4. Lorca debería ejercer el liderazgo mas allá de su ámbito comarcal creando un puente con Andalucía. Existe potencial para optimizar la gran extensión del término municipal y de su costa, y su patrimonio histórico con las siguientes actuaciones:

· Aprovechar el potencial turístico del litoral preservando el entorno natural. En la actualidad el desarrollo turístico se limita, básicamente, al Puerto de Mazarrón y Aguilas, existiendo posibilidades de desarrollo adicional de un turismo de calidad a lo largo de la costa Cartagena – Aguilas - Límite de la Región, a reforzar con una visión coordinada con Almería y con el complemento cultural que ofrece Lorca monumental.

· Potenciación de la oferta turística de Lorca a través del desarrollo del proyecto “Lorca Taller del Tiempo”, la revalorización del patrimonio histórico cultural de la Ciudad a través del desarrollo y puesta en marcha del Plan Especial de Protección y Rehabilitación Integral del Conjunto Histórico-Artístico de Lorca, coherente con el modelo que se pretende, y la implantación de Estudios Superiores en la Ciudad (Campus Universitario).

· Mayor definición del indiscutible potencial turístico del litoral, unido estrechamente a un cambio del modelo de desarrollo de la ciudad de Aguilas, actualmente basado en el monocultivo, que inevitablemente debe orientarse a otro modelo basado prioritariamente en el sector turístico.

· Encontrar una solución al trazado actual del ferrocarril que discurre por el centro de la ciudad y condiciona el modelo de crecimiento, en el marco de la resolución del acceso futuro de la ciudad a la Alta Velocidad.

· Diversificar el modelo de crecimiento basado en el sector agrícola, para potenciar la industria endógena agroalimentaria, atrayendo empresas especializadas y competitivas en otras actividades.

· Plan de captación de inversiones de carácter industrial en el Polígono existente disponible, como forma de reconocer la vocación industrial de la Ciudad de Lorca.

· Lograr una mayor vertebración económica y social con el norte de la provincia de Almería, para conseguir centralizar el efecto arrastre de la comarca natural que va más allá de la Región de Murcia.

5. El Plan Estratégico persigue, con carácter fundamental, el desarrollo armónico y equilibrado de todas y cada una de las Comarcas que conforman el territorio regional. Todas ellas deben contribuir a la convergencia real interna de nuestra economía, para ello se contemplan actuaciones específicas (viarias, de fomento de la actividad económica, educativas, sanitarias, asistenciales, culturales, deportivas, etc.)

6. El compromiso intergeneracional conlleva una apuesta por el desarrollo sostenible cuyas principales manifestaciones en materia de medioambiente, patrimonio histórico cultural y recursos naturales son las siguientes:

· El deterioro ambiental del río Segura afecta negativamente la calidad de vida de los ciudadanos, está mermando la imagen exterior de la Región y dificulta la relación con la Comunidad Valenciana donde discurre el tramo final contaminado. La competitividad de las empresas no debería ser incompatible con el saneamiento integral del río Segura, debiendo ponerse las infraestructuras e instalaciones necesarias para que los vertidos urbanos e industriales no deterioren el entorno de la principal arteria fluvial de la Región. 

· El impulso al uso de energías alternativas, renovables y respetuosas con el medio ambiente potenciando el desarrollo tecnológico necesario requiere una apuesta especial por la energía solar, eólica, procedente de la biomasa y residuos sólidos, geotérmica y gas natural, considerando las potencialidades de la Región de Murcia.

· Necesidad de preservar la conservación del patrimonio histórico cultural, muy rico en ciudades como Cartagena, Lorca, Murcia, Cehegín y Caravaca, revitalizando los centros urbanos de las ciudades para mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos y posibilitando el fomento del turismo cultural.

7. Redefinición del enfoque actual del Mar Menor. El modelo turístico actual está condicionado por el modelo de desarrollo urbanístico histórico basado en segunda residencia familiar para turismo nacional o regional de sol y playa. A pesar de las dificultades de redefinir este modelo, es necesario para garantizar el futuro:

· Promover la sostenibilidad a largo plazo del turismo del Mar Menor, promoviendo la desestacionalización con un modelo turístico de calidad con contenidos culturales y de ocio atractivos al visitante, consiguiendo la cobertura de los servicios asistenciales durante todo el año, considerándolo un “municipio turístico” por su población flotante.

· Ampliar la oferta hotelera actual, fomentando acuerdos con operadores internacionales para garantizar coberturas mínimas de ocupación actuando conjuntamente con la oferta turística de la Vega Baja, zona contigua de la Comunidad Valenciana.

8. La Región de Murcia asumirá las competencias en materia de educación próximamente, y de empleo y sanidad en un futuro cercano. Este triple reto debe contribuir a mejorar la situación de la educación, sanidad y empleo en la Región mediante:

· La mejora de la educación y la formación en la Región, creando un marco en el que el mayor desarrollo regional y el aumento de la competitividad de las empresas permitan a la economía murciana generar riqueza y crear empleo estable.

· En materia sanitaria será necesario completar la oferta actual, destacando la construcción del Nuevo Hospital General, y en especial conseguir la mejora de la salud mental, reforzar el servicio de urgencias y el enfoque prioritario hacia la prevención. 

· Potenciar un marco socio-laboral adecuado en la Región de Murcia.

· De forma específica las actuaciones destinadas al desarrollo del mercado de trabajo y de los recursos humanos, se llevan a cabo en el marco de los planes nacionales de acción para el empleo y dentro de los ámbitos siguientes:

A. Desarrollo de políticas activas del mercado de trabajo para combatir el desempleo, proteger a las mujeres y los hombres expuestos al paro de larga duración, facilitar la reinserción en el mercado de trabajo de desempleados de larga duración y para apoyar la inserción profesional de los jóvenes y las personas que se reincorporan al mercado de trabajo tras un período de ausencia.

B. Promoción de la igualdad de oportunidades para todos en el acceso al mercado de trabajo, con especial atención a quienes corren el peligro de quedar excluidos.

C. Promoción de la formación profesional, de la formación general y del asesoramiento, para facilitar el acceso al mercado de trabajo y la integración en él y para mantener la empleabilidad y la movilidad en el marco de una política de aprendizaje permanente.

D. Promoción de una mano de obra cualificada, con formación y adaptable, de la innovación y la adaptabilidad de la organización del trabajo, de la iniciativa empresarial y la creación de empleo y del potencial humano en la investigación, la ciencia y la tecnología.

E. Mejora de la participación de las mujeres en el mercado de trabajo, incluido el desarrollo de sus carreras, el acceso a nuevas oportunidades de trabajo, creación de empresas y a la reducción de la segregación vertical y horizontal en el mercado de trabajo.

La actuación en estos ámbitos debe considerar tres elementos:

· La necesidad de promover iniciativas locales de empleo, incluidos los pactos de empleo territoriales.

· La dimensión social y las repercusiones en el mercado de trabajo de la Sociedad de la Información, en especial mediante el desarrollo de políticas y programas concebidos para aprovechar su potencial para crear empleo, así como garantizar la igualdad de acceso a sus posibilidades y beneficios.

· La igualdad de mujeres y hombres con la integración de políticas de igualdad de oportunidades.

9. El tejido económico murciano debería promover una orientación estratégica hacia la dimensión de las empresas murcianas en busca de masas críticas competitivas en fases productivas clave que mejoren la competitividad, y posibiliten la internacionalización de la empresa murciana, mediante:

· Potenciación de alianzas estratégicas entre empresas para desarrollar nuevos productos y de calidad, fomento de la innovación y desarrollo de redes en el exterior con apoyo de la promoción institucional.

· Fortalecimiento del sistema de gestión empresarial fomentando iniciativas innovadoras que favorezcan el surgimiento de nuevas empresas y empresarios.

10. El Sistema de Ciencia – Tecnología - Empresa debería impulsar la innovación dirigiendo el esfuerzo investigador de la Universidad y de los Centros de Investigación a potenciar la transferencia tecnológica priorizando la atención de las necesidades de las empresas en la generación de ventajas competitivas. Por otra parte, las empresas deberían asumir y promover por sí mismas la tecnología como un recurso básico para su competitividad. Este esfuerzo podría articularse sobre la base de:

· Acercar la problemática del tejido económico al entorno empresarial a la Universidad y Centros de Investigación, fortaleciendo la participación de las empresas en las tareas de investigación.

· Creación de un Parque Científico - Tecnológico Regional orientado a potenciar el Sistema de Ciencia-Tecnología donde la empresa pueda participar activamente en la investigación con los investigadores de las Universidades y Centros de Investigación.

· Introducir una variable de aplicación práctica a los proyectos de investigación.

· Garantizar la transferencia efectiva de la innovación regional, nacional o internacional al tejido económico, apoyando la incorporación de “tecnólogos” a las empresas, y potenciando mecanismos para favorecer la transferencia con acuerdos Universidad - Centro de Investigación y Empresas, generadores de procesos de innovación.

11. La Sociedad de la Información es una realidad actual que está abriendo muchas posibilidades futuras de cambio del entorno social y económico. Es necesario movilizar los esfuerzos públicos y privados para no quedar atrás en un elemento estratégico de primera magnitud. Los esfuerzos que debería desarrollar la Administración serán tendentes a impulsar proyectos de implantación de la Sociedad de la Información, bien incorporando inversiones tecnológicas en sus procesos, bien actuando como usuario especializado en proyectos piloto, o bien apoyando la incorporación de estas tecnologías en el ámbito privado. Para ello, será necesario:

· Completar el Programa de Experiencias Piloto en algunas áreas para acercar la Sociedad de la Información a los ciudadanos en el entorno de las corporaciones locales, sanidad, y educación, extendiendo progresivamente la experiencia.

· Educar, formar y sensibilizar a los ciudadanos en todo lo relacionado con el fenómeno internet y las nuevas tecnologías de la información desde todos los niveles del sistema educativo reglado hasta el mundo laboral, para facilitar y promover la adaptación de la sociedad murciana al nuevo entorno de la Sociedad de la Información.

· Apoyar la incorporación de estas tecnologías en el ámbito privado con programas de sensibilización al tejido empresarial y apoyo a la modernización de las empresas en esta materia

· De la mano de las nuevas tecnologías de la información la Administración debe acometer un proceso de modernización, que evalúe las posibilidades de mejora del enfoque actual de los servicios públicos, que deben priorizar su misión de estar al servicio del ciudadano, potenciando procesos de mejora, como por ejemplo la “Ventanilla Unica de la Administración”.

12. El fenómeno inmigratorio centrado en el sector agroalimentario, hostelería y trabajo doméstico presenta tendencia creciente y previsiblemente tendrá carácter permanente. Con independencia de las actuaciones necesarias de ámbito nacional, en la Región de pueden llevar a cabo las siguientes actuaciones de carácter social y económico:

· Garantizar un acceso normalizado a los servicios públicos en materia de sanidad y educación, complementando las actuaciones del sistema público con la labor del voluntariado.

· Facilitar la integración plena de estos colectivos en el mercado laboral y garantizar el alojamiento digno.

13. Dada la alta dependencia de los recursos hídricos para el desarrollo de la Región, por sus condiciones climáticas y el peso del sector agrícola y agroalimentario, la insuficiencia de agua puede limitar el crecimiento regional. El futuro desarrollo turístico y los condicionantes medioambientales requieren encontrar vías de solución a este factor crítico mediante:

· Impulso de la implantación del Plan Hidrológico Nacional con acciones proactivas que contribuyan a adelantar el calendario. Este Plan previsiblemente cubrirá el déficit hídrico actual, y requerirá un pacto regional para la defensa de los intereses generales y para la gestión interna del agua asignada.

· Fomento del ahorro y uso racional del agua, implantando tecnologías ahorradoras de agua y mejorando las infraestructuras hídricas.

14. El fomento de igualdad de oportunidades en todos los ámbitos de la sociedad murciana es un principio objetivo que debe guiar las políticas sociales y económicas. Las principales actuaciones que contribuirán a fomentar la igualdad de oportunidades a destacar por su relevancia son las siguientes:

· Programa de Igualdad de Oportunidades entre el Hombre y la Mujer, garantizando la igualdad de acceso a la educación, mercado laboral, salud, marco legal, formación y empleo.

· Apoyo especial para el acceso a la vivienda y el empleo para la juventud y colectivos marginales.

· Necesidad de vertebrar el espacio sociosanitario y en especial la atención a la tercera edad y discapacitados, con apoyo al Voluntariado como mecanismo complementario del sistema asistencial público, mediante:

· Programa de integración social y laboral de discapacitados, promoviendo la eliminación de barreras arquitectónicas.

· Programa de atención a la tercera edad, coordinando actuaciones sanitarias y servicios sociales para atender el envejecimiento de la población. 

· Programa de Apoyo al Voluntariado, mejorando la coordinación de todas las actuaciones, permitiendo articular mecanismos compensatorios de las desigualdades y marginalidad.

15. Los sectores productivos con mayores potencialidades de desarrollo futuro por su efecto arrastre sobre otros sectores son el sector agroalimentario y el turismo. La adecuación estratégica del enfoque de los principales sectores productivos regionales podría articularse sobre las siguientes bases:

· En el sector primario, destacar la agricultura de regadío cuya evolución futura buscará la generación de ventajas competitivas en mercados más focalizados. Para ello, es necesario apostar por la diferenciación del producto con mejoras en innovación y tecnologías productivas que posibiliten el ahorro de agua para corregir la limitación de recursos hídricos, la desestacionalización de la producción y la creación de nuevas variedades para marcar diferencias en el mercado frente a otros competidores y el fomento de nuevas demandas en el consumidor, y finalmente con el apoyo de denominaciones de origen posibilitar la diferenciación del producto de calidad. Adicionalmente el aumento del ámbito geográfico de actuación, requiere aumentar la masa crítica de las empresas agrícolas y facilitar el acceso a los grandes canales europeos de distribución con volúmenes suficientes para mejorar el poder de negociación para la defensa del producto murciano de calidad y potenciar la promoción institucional y la información en el exterior, por lo que se apoyará especialmente el desarrollo, fortalecimiento y agrupación de las cooperativas u otras fórmulas de economía social de segundo y ulterior grado.

· En el sector industrial, destacar el sector alimentario muy relevante por el efecto arrastre sobre el sector agrícola y proveedores industriales. Su modelo de desarrollo requiere la búsqueda de estrategias de especialización, con alta diferenciación percibida por el mercado. En la conserva, un grupo estratégico podría promover su espectro competitivo hacia un concepto amplio de alimentación capaz de adecuarse a las demandas crecientes del consumidor en productos de calidad, innovadores, y de mayor valor añadido, debiendo el resto de grupos dirigir su actividad en nichos de mercado donde defender su posición con una estrategia de ahorro en costes pero focalizada. En el sector del mueble sería necesario ampliar su ámbito geográfico con estrategias de diferenciación basadas en el diseño. En el sector metal-mecánica podría potenciarse la especialización en liderazgo en costes basado en la incorporación de procesos de innovación en nichos de mercado estrechos, y consolidando su crecimiento geográfico. En el sector del calzado textil, con un mercado limitado, a corto plazo sólo cabe seguir una estrategia basada en costes mejorando la masa crítica para afrontar economías a escala en la producción, y a medio y largo plazo evolucionar hacia el calzado de piel. En las industrias extractivas, deberían ampliarse el ámbito geográfico a nivel nacional e internacional. En el sector químico, es importante desarrollar las industrias que utilicen los plásticos como materia prima, aprovechando la instalación de General Electric. Del mismo modo, se deberá potenciar el sector petroquímico, con fertilizantes, estroncio y ecocarburantes. Para propiciar este desarrollo, será preciso garantizar la organización del suelo y la dotación de líneas de transporte eléctrico. Por último, conviene potenciar las Pymes de carácter autóctono de la Comarca de Cartagena, como apoyo indispensable a las industrias existentes que configuran el modelo industrial de la comarca.

· En el sector servicios, destaca las posibilidades del turismo con una adecuación del enfoque actual en el caso del Mar Menor ligado al compromiso de los grandes operadores turísticos y una definición del enfoque futuro en la costa del litoral sur. En ésta habría que apostar por un modelo de alta segmentación no estacionalizado y orientado a estrategias de diferenciación en un turismo cultural y de ocio de calidad. Este modelo requiere el desarrollo previo de la oferta turística con un programa de infraestructuras viarias, protección del litoral y espacios naturales, dotaciones hoteleras suficientes, y adecuación del patrimonio cultural que posibilite una promoción exterior efectiva. Adicionalmente es necesario promover acuerdos de cooperación con regiones limítrofes para completar el mapa turístico y articular una imagen homogénea que integre el espacio natural.

9. LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA LA CONSECUCION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA REGION DE MURCIA

Los objetivos estratégicos del desarrollo económico y social de la Región de Murcia, que se enumeran a continuación, contemplan las grandes directrices de la estrategia del Plan de Desarrollo Regional, y se desagregan en una serie de objetivos intermedios que definen las líneas de actuación a desarrollar en el ámbito de cada objetivo estratégico y contemplan las diferentes orientaciones que se incluyen en los mismos.

Objetivo estratégico 1: Adaptación de las infraestructuras básicas de transporte y comunicaciones, para garantizar la conexión de la Región con los mercados y la vertebración interna del territorio.

Objetivo estratégico 2: Respeto al medio ambiente, cuyo objeto es potenciar en el entorno económico y social las ventajas del valor asociado al respeto del medio ambiente.

Objetivo estratégico 3: Formación adaptada al modelo de desarrollo económico y social, para definir la educación, la formación, las relaciones laborales y el empleo como marco de desarrollo social y crecimiento económico en la Región de Murcia.

Objetivo estratégico 4: Modernización de la cultura y gestión empresarial, para fomentar la modernización de los procesos productivos y de las prácticas empresariales, orientando hacia la calidad y la internacionalización como instrumentos de competitividad de las empresas de la Región.

Objetivo estratégico 5: Favorecer la innovación tecnológica, para sentar las bases para que la Investigación y Desarrollo se transfiera adecuadamente al tejido económico acorde a sus características específicas y potenciando su desarrollo.

Objetivo estratégico 6: Utilización sostenible de los recursos naturales, para optimizar el aprovechamiento de los recursos naturales disponibles como fuente generadora de riqueza en el tejido económico, preservando su reposición en el futuro.

Objetivo estratégico 7: Igualdad de oportunidades y fortalecimiento de la calidad de vida, cuyo objetivo es elevar la calidad de vida a niveles europeos, fomentar la igualdad de oportunidades e integrar colectivos menos favorecidos, todo ello tendente a mejorar la habitabilidad de la Región haciéndola más atractiva a recursos humanos y económicos.
Objetivo estratégico 8: Desconcentración y descentralización en busca del equilibrio territorial, para potenciar la desconcentración y descentralización territorial como modelo de desarrollo endógeno de la Región en busca del equilibrio.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1:

ADAPTACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS BASICAS DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

Este objetivo estratégico tiene por finalidad garantizar la conexión de la Región con los mercados y la vertebración interna del territorio y se desglosa en los siguientes objetivos intermedios:

1.1.: Mejorar las infraestructuras viarias.

1.2.:Modernizar y ampliar las infraestructuras ferroviarias.

1.3.: Mejorar las comunicaciones aéreas.

1.4.: Mejorar las comunicaciones marítimas.

1.5.: Infraestructuras de Comunicación.

OBJETIVO INTERMEDIO 1.1: MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS VIARIAS

Las infraestructuras de transporte en general, y en especial la red viaria por el volumen de tráfico que canaliza, contribuyen a corregir desequilibrios territoriales facilitando la conexión y el tráfico de personas y bienes en un mercado global. Su construcción y ubicación puede conllevar un impacto ambiental que debe minimizarse, pero estas inversiones fomentan el desarrollo mejorando la eficiencia en el tráfico de viajeros y mercancías por el ahorro de tiempo y coste que generan, mejorando la seguridad, y facilitando una desconcentración de las actividades en todo el territorio.

Los grandes retos en materia de carreteras a los que debe dar respuesta la Región en el periodo 2.000-2.006 son los siguientes:

· Conectar la Región de Murcia con el resto de regiones a través de la red viaria básica del Estado, vertebrando los grandes ejes europeos.

· Conectar internamente todas las comarcas de la Región garantizando el acceso a la red viaria básica. Con ello, se fomenta la disminución de las desigualdades entre los municipios periféricos y los grandes centros de población, posibilitando la igualdad de oportunidades en el desarrollo económico y calidad de vida con independencia de su situación geográfica.

· Compatibilizar el desarrollo económico con el respeto al medio ambiente, en garantía del cumplimiento del compromiso intergeneracional.

A continuación se presentan las líneas de actuación considerando las prioridades en la asignación de recursos limitados en función de su contribución a alcanzar los retos anteriores, y han sido agrupados en las siguientes líneas:

· Completar la red viaria básica de autovías en curso.

· Nuevas necesidades viarias básicas.

· Conservar, mejorar y ampliar la red autonómica de conexiones intercomarcales, y las rondas de acceso.

· Mejoras en la red de caminos rurales.

· Plan Metropolitano de transporte de Murcia.

· Potenciar la intermodalidad del transporte.

· Fomento del transporte por carretera.

· Completar la red viaria básica de autovías en curso
En la actualidad se encuentran en fase de construcción o aprobadas pendientes de inicio, grandes obras de infraestructuras que afectan significativamente al conjunto de la Región por contribuir a la mejora de la comunicación con el exterior y a la vertebración interna del territorio. 

Los ejes viarios básicos de comunicación de la Región de Murcia con el exterior deben garantizar prioritariamente la conexión con la Comunidad Valenciana, Andalucía y Castilla - La Mancha. 

En relación a estos grandes ejes, destaca:

· la falta de conexión del corredor mediterráneo con la autovía pendiente Alicante-Cartagena junto con la discontinuidad entre Cartagena y Andalucía; 

· la culminación de la autovía en curso Albacete-Murcia para conectar con Madrid. 

· la existencia en el territorio de la Región de comarcas periféricas que destacan por su especial aislamiento de los ejes viarios básicos, Noroeste y Altiplano, principalmente.

Las principales actuaciones previstas en lo que se refiere a autovías en la red de competencia estatal son las siguientes:

· Autovía del Mediterráneo. Murcia-Puerto Lumbreras-Baza

· Lorca (Enlace hospital Comarcal de Lorca)

· Autovía de Levante (Albacete-Murcia)

· Autopista Alicante-Cartagena (desde el límite de la provincia de Alicante a Murcia)

· Nuevas necesidades viarias básicas
En relación a las nuevas necesidades viarias básicas prioritarias, el factor común de todas ellas es, como en el caso anterior, su aportación máxima a los objetivos de mejorar la conexión de la Región con el exterior o su vertebración interna. Son acciones complementarias a las contempladas en el apartado anterior. Se potenciará el desarrollo de la costa y en especial el potencial del sector turístico, se mejorará el eje longitudinal que atraviesa la Región, que constituye una de las principales y más consolidadas vías de circulación del transporte pesado, mejora de las conexiones de la comarca del Altiplano, además se mejorarán las conexiones entre Comarcas del interior y con la costa.

· Conservar, mejorar y ampliar la red autonómica de conexiones intercomarcales y las rondas de acceso

Si bien las actuaciones anteriormente descritas son las más relevantes, también existen otras inversiones de menor nivel que cubren múltiples actuaciones necesarias y también importantes que afectan a un ámbito geográfico más reducido. 

La concentración geográfica de la población en las tres ciudades más relevantes de la Región, 54% de la población habita en Murcia, Cartagena, y Lorca, y con tendencia creciente en el futuro, anticipa la proliferación de una extensa área metropolitana en Murcia y en menor medida en Cartagena que requerirán mejoras de sus comunicaciones para no quedar colapsadas.

El resto de municipios, en conjunto con una extensión de territorio mucho mayor que las tres ciudades más importante, y con necesidad de conectarse a las redes viarias básicas de la Región, requerirán mejorar sus comunicaciones intercomarcales con dichos ejes principales, y a través de ellos con el resto del territorio.

En lo que se refiere a la red de competencia estatal, las principales actuaciones contempladas en este ámbito son:

· Nuevas variantes y circunvalación a ciudades

· Murcia-Ronda Este

· Murcia.A7/ Ronda Levante (vías de servicio)

· Cartagena. Acceso oeste y Ronda Transversal

· Actuaciones urbanas (incluso acondicionamiento de travesías)

· Cartagena. El Albuján (acondicionamiento de travesía)

· Cartagena. El Algar

· Mejoras en la red de caminos rurales

Las actuaciones para la adecuación y mejora de la red de caminos rurales de la Región presentan los siguientes objetivos:

· Apoyo a las explotaciones agrícolas, para el acondicionamiento de los caminos que conducen a las explotaciones agrícolas.

· Función social, para el acondicionamiento de caminos que conducen a casas y cortijos en el medio rural, siempre en un entorno agrícola, evitando problemas de aislamiento.

Las actuaciones se planifican por comarcas en función de las demandas canalizadas a través de los Ayuntamientos, y la construcción la realiza la Administración Regional, directamente o mediante Convenios con los Ayuntamientos o Comunidades de Regantes, con cesión gratuita de los terrenos por parte de los agricultores afectados. Tras su construcción las obras son entregadas a los Ayuntamientos o Comunidades de Regantes, recayendo sobre ellos la responsabilidad de su conservación.

En la actualidad existen dos planes comarcales de caminos rurales en vigor, que afectan a la comarca del Noroeste, y a Mazarrón, Aguilas y Sur de Lorca. Otros planes previstos son los correspondientes al Altiplano, Vega Alta y Valle de Ricote, Vega Media, Oriental y Huerta de Murcia, Alto y Bajo Guadalentín, Río Mula y Campo de Cartagena y Mar Menor.

Las actuaciones cubrirían parcialmente el déficit pendiente, si bien queda por realizar una parte considerable. Se calcula que la Región cuenta con 3.600 kilómetros de caminos rurales, aproximadamente, de los que sólo 400-500 kilómetros han sido convenientemente tratados. Los kilómetros pendientes de arreglar son, por tanto, no menos de 3.000.

En el futuro habrá que establecer tres marcos de actuación separados:

· Acondicionamiento de caminos en mal estado.

· Conservación básica de los caminos.

· Apertura de nuevos caminos.

· Plan metropolitano de transporte de Murcia
Las crecientes necesidades de transporte entre Murcia capital, pedanías, barrios y municipios limítrofes, con una población conjunta de 500.000 personas aproximadamente, requiere una visión conjunta del problema que permita una gestión intermodal de los distintos modos de transporte. En la actualidad existen determinados problemas de cobertura, caso del campus de Espinardo o el Hospital de la Arrixaca, que requieren una solución conjunta. 

Esta visión conjunta del problema del transporte, es una de las materias que podrían gestionarse dentro del Area Metropolitana, por la visión interdisciplinar y supramunicipal que ésta requiere en una concentración de población tan significativa.

· Potenciar la intermodalidad del transporte 
La intermodalidad del transporte y la introducción de nuevas tecnologías, constituyen los principales retos del sector del transporte en los próximos años. 

El nuevo entorno en comunicaciones requiere apostar por la implantación de plataformas logísticas que permitan la combinación de modos para facilitar el intercambio. En el tráfico de mercancías se requiere mejorar el acceso de las empresas a la intermodalidad, por ejemplo a través de las ZAL, donde los operadores logísticos encuentren los medios suficientes y la concentración de carga que optimice su operatoria. En el caso del tráfico de viajeros, es necesario distribuir la red con nudos de conexión que complementen accesos, horarios, soporte de billetes, y políticas tarifarias facilitando al viajero las conexiones para llegar a su destino.

El importante volumen de operaciones del sector del transporte en la Región de Murcia exige la rápida adaptación a la intermodalidad, pues constituye un requisito imprescindible para lograr su modernización y el aumento de su competitividad, claves para su expansión en un futuro próximo frente a la esperada irrupción en el mercado de nuevos competidores.

En la Región de Murcia sería conveniente además de accesos logísticos directos a las grandes empresas, es necesario la disponibilidad de un Centro Intermodal que mejore los intercambios de mercancías entre los distintos modos de transporte en el área metropolitana de Murcia. 

· Fomento del transporte por carretera
Uno de los principales objetivos del sector del transporte en los próximos años es fomentar el uso de transporte público frente al creciente uso de automóviles.

Para ello será necesario, en primer lugar, adecuar las instalaciones actuales a las exigencias de un transporte moderno. Las inversiones necesarias para modernizar y adecuar las infraestructuras de transporte se destinarían básicamente a estaciones de autobuses y mercancías y marquesinas.

OBJETIVO INTERMEDIO 1.2: MODERNIZAR Y AMPLIAR LAS INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS

Por su importancia estratégica, deben destacarse las actuaciones previstas sobre la línea Albacete-Murcia-Cartagena a fin de elevar la velocidad a los niveles precisos para reducir por debajo de dos horas y media los tiempos de conexión con Madrid. En infraestructura convencional, las principales son:

· En infraestructura convencional
· Chinchilla-Murcia (Variante de Camarillas y modernización y seguridad en el tramo de la provincia de Albacete-Murcia)

· Murcia-Aguilas (supresión del paso a nivel Alhama de Murás. Integración urbanística Alcantarilla) 

· Alicante-Murcia (acondicionamiento del tramo hasta el límite de la provincia de Alicante

· Actuaciones de RENFE
· Ampliación playa y terminal de mercancías de Murcia

· Actuaciones complementarias a las del Ministerio-Red de Cercanías: renovación tramos Elche-Murcia

· Actuaciones en el núcleo de Cercanías de Murcia

OBJETIVO INTERMEDIO 1.3: MEJORAR LAS COMUNICACIONES AÉREAS

El tráfico aéreo de la Región de Murcia se canaliza en la actualidad en gran parte a través del Aeropuerto del Altet (Alicante) distante 70 kilómetros de Murcia.

En la Región de Murcia se ubican los aeródromos de Alcantarilla y Los Alcázares, y el aeropuerto de San Javier. Este último se limita a vuelos regulares diarios con Madrid, Barcelona y Valencia además de vuelos regulares en fin de semana con Londres y un vuelo semanal a Dusseldorf. Esta oferta se complementa con vuelos chárter europeos de marcado carácter turístico. Aunque el uso compartido del aeropuerto de San Javier con las autoridades militares es un factor limitante a la capacidad de expansión del aeropuerto, AENA tiene prevista una actuación consistente en la ampliación y modernización del área de movimientos de este aeropuerto que se prevee finalizará en el año 2001.

OBJETIVO INTERMEDIO 1.4: MEJORAR LAS COMUNICACIONES MARÍTIMAS

El Puerto de Cartagena canaliza la práctica totalidad del tráfico marítimo de la Región, sin perjuicio de la existencia de otros puertos de menor relevancia. Las actuaciones de futuro se orientan hacia la modernización de las instalaciones actuales del Puerto de Cartagena, en especial de la dársena de Escombreras, para tratar de recuperar la posición de liderazgo del pasado (liderazgo nacional del trafico comercial de España en 1970), posición que ha perdido entre otros motivos por la crisis generalizada del sector industrial de Cartagena.

Por otra parte, es conveniente potenciar en la Región la oferta de sus puertos pesqueros y deportivos, al objeto de atraer hacia la Región un turismo de calidad. 

· Modernización y potenciación del Puerto de Cartagena
La zona de Cartagena ha sido objetivo prioritario español y europeo para tratar de lograr su recuperación económica. Su privilegiada situación geográfica, la presencia de un denso tejido industrial, el esfuerzo modernizador de las nuevas industrias foráneas con importantes inversiones de multinacionales y el pleno convencimiento de las distintas Administraciones respecto al potencial de futuro del Puerto, convierten en interesantes y prioritarias las actuaciones propuestas para su modernización.

Sin duda, la mejora global de las comunicaciones de la Región en general y de Cartagena en particular con el exterior, la confianza mostrada por grandes grupos industriales y la existencia de la actual fase expansiva de bonanza económica son un acicate para el desarrollo del Puerto. Pero este desarrollo debe ir acompañado con medidas que eleven sus prestaciones al máximo, mejorando sus accesos a los ejes viarios, aumentando sus superficies de atraque, y en general, modernizando sus instalaciones.

Por otra parte, el Puerto debería abrirse mucho más a la ciudad con actuaciones tendentes a dinamizar la zona portuaria de la dársena de Cartagena para hacerlo atractivo al visitante y al habitante con actividades de ocio y comerciales a la vez que se potencia el tráfico de viajeros sin menoscabo de su carácter básicamente comercial. 

A corto plazo ya está prevista por el Organismo Puertos del Estado la ampliación de la dársena de Escombreras (1ª y 2ª  fase)

· Plan de adecuación del resto de puertos
Con independencia de las actuaciones necesarias para potenciar el Puerto de Cartagena es necesario abordar la adecuación del resto de puertos pesqueros y deportivos de la Región, con un doble objetivo:

· Facilitar y potenciar la construcción y modernización de puertos deportivos.

· Acondicionar los puertos pesqueros.

Respecto a los primeros, es evidente que el desarrollo de la red de Puertos Deportivos es un reto en la Región de Murcia, por tratarse de un recurso potencial que se encuentra infrautilizado. Su impulso contribuiría al desarrollo turístico del litoral, atrayendo además un turismo de calidad con alto poder adquisitivo. Por otra parte, cualquier desarrollo en este sentido deberá contemplar las correspondientes garantías en materia medioambiental.

OBJETIVO INTERMEDIO 1.5: INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACIÓN

El final del siglo XX está marcado por la revolución de las comunicaciones en el ámbito profesional y doméstico. El futuro requerirá seguir apoyando su desarrollo para que la Región de Murcia no pierda la vanguardia en este área, debiendo potenciar los siguientes objetivos:

· Incorporar en la Región los sistemas más modernos de comunicación.

· Universalizar la disponibilidad de estos servicios a todo el espacio geográfico de la Región.

Para conseguir esos objetivos se desarrollarán actuaciones tendentes a la ampliación y mejora de las infraestructuras de comunicación, que afectarán a la telefonía fija, telefonía móvil, cable, radiodifusión, etc.
EFECTOS ESPERADOS

Con la realización de las actuaciones de este objetivo estratégico se contribuirá a la corrección de los desequilibrios territoriales que redundará en importantes beneficios para el tejido productivo ya que facilitará los intercambios y abaratará los costes de distribución en todos los sectores, especialmente el agroalimentario, de gran implantación en la Región. Asimismo contribuirá a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de la Región. Cabe destacar las siguientes actuaciones:

La terminación de la Autovía Murcia-Albacete permitirá mejorar la comunicación de la Región con el centro de España y potenciará el tráfico marítimo del Puerto de Cartagena y producirá un efecto beneficioso en los sectores productivos, especialmente agroalimentario, industrias extractivas del Noroeste, industria del mueble de Yecla, etc.

La construcción de la Autopista Cartagena-Alicante supondrá la incorporación de Cartagena al eje de carreteras supranacional que enlaza con el corredor mediterráneo, permitiendo revitalizar la posición estratégica tanto de Cartagena como del litoral sur de la Región, mejorando además los accesos a los aeropuertos de San Javier y El Altet, lo que supondrá un estímulo para el turismo en la zona del Mar Menor.

La Autovía del Noroeste (Alcantarilla-Caravaca), con una longitud de 65 Km. mejorará la articulación de una de las comarcas más deprimidas de la Región, estimándose los beneficios inducidos por esta actuación en más de 50.000 millones de pts., considerando el descenso de accidentes de tráfico, reducción de tiempo de viaje, creación de empleo para su construcción y mantenimiento, fomento del turismo y aumento del intercambio comercial.

La terminación de la Autovía de Lorca-Aguilas afecta aproximadamente a la cuarta parte del trayecto de 32 Km. que separa ambas poblaciones. Esta obra mejorará sensiblemente la conexión de Aguilas con la Autopista del Mediterráneo A-7, potenciando el turismo de la costa y por tanto el desarrollo de las infraestructuras turísticas. Asimismo esta conexión mejorará la salida de la producción agrícola de Aguilas hacia los mercados nacionales y extranjeros.

Por otra parte, la Autovía El Palmar-Alcantarilla permitirá conectar la Autovía Murcia-Cartagena con la Autopista del Mediterráneo entre ambas localidades, evitando el paso del tráfico pasado por la capital y conectado con el Centro de transporte Intermodal de Nonduermas.

También cabe destacar un conjunto de actuaciones en carreteras regionales cuyos principales ejes serían, Cartagena-Aguilas, Límite provincia de Granada-Venta del Olivo-límite con Albacete, Totana-Mazarrón, Alhama-Fuente Alamo-Mar Menor, etc.

La potenciación del Puerto de Cartagena dará lugar a la habilitación de una terminal de pasajeros para atender la demanda de las empresas de transporte de crucero, incluyendo a Cartagena entre sus atraques regulares, lo que supondría una fuente de ingresos turísticos que se extenderían desde Cartagena al resto de la Región, además de contribuir a su promoción exterior. Asimismo se podría abrir un puente marítimo con el Norte de Africa que potencie igualmente el tráfico de viajeros y de mercancías.

En términos cuantitativos, se espera que al terminar el Plan la Región de Murcia dispondrá de 77 Km. de autopista, 445 Km. más de autovías, 200 Km. más de vías rápidas y 1.517 Km. más de carreteras adaptadas a las necesidades de su intensidad y tráfico.

Las mejoras del transporte ferroviario permitirán reducir el trayecto de Murcia y Cartagena a Madrid por debajo de dos horas y media.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2:

RESPETO AL MEDIO AMBIENTE

Este objetivo estratégico tiene por finalidad potenciar en el entorno económico y social las ventajas del valor asociado al respeto del medio ambiente, y se compone de los siguientes objetivos intermedios:

2.1: Saneamiento integral del río Segura y afluentes.

2.2: Regeneración de áreas naturales degradadas.

2.3: Conservación de la biodiversidad.
2.4: Búsqueda del desarrollo sostenible potenciando sistemas y tecnologías limpias.
2.5: Gestión de residuos.

2.6: Concienciación medioambiental.

2.7: Investigación y desarrollo en materia de medioambiente.
2.8: Protección del medioambiente urbano.

2.9: Seguridad Agroalimentaria.

Las directrices de la Unión Europea de los últimos años reflejan claramente la especial sensibilidad y prioridad por los aspectos relacionados con el Medio Ambiente.

Esta perspectiva de las prioridades comunitarias se identifica plenamente con las necesidades básicas de la Región de Murcia. El equilibrio entre desarrollo, respeto al medio ambiente y legado intergeneracional, es decir, el desarrollo sostenible de la Región, pasa inevitablemente por la resolución de los problemas medioambientales de la Región.

Esas prioridades vienen determinadas por la existencia de un compromiso de adaptación acotado en el tiempo. Por ejemplo, en relación al tratamiento de aguas residuales, la Directiva 91/271 establece plazos muy concretos (2000-2005) para implantar las actuaciones previstas, a tener muy presentes en el programa de actuaciones del Gobierno Regional en el desarrollo de su política medioambiental, para conseguir que todos los municipios se adapten a las exigencias europeas en los plazos previstos.

Potenciar el “Respeto al Medio Ambiente” no sólo es tarea de la Administración, sino que es necesario extender esta voluntad a todos los ámbitos sociales, tanto de la Administración, como del tejido económico, del entorno educativo y en especial de la ciudadanía. 

Los diferentes programas medioambientales se pueden clasificar en función del ámbito de actuación al que van dirigidos, en los siguientes:

· Ámbito natural 

· Ámbito industrial

· Ámbito urbano

OBJETIVO INTERMEDIO 2.1: SANEAMIENTO INTEGRAL DEL RÍO SEGURA Y AFLUENTES

La recuperación del río Segura es una actuación que sobrepasa los límites medioambientales para convertirse en una cuestión social. El Segura es un símbolo emblemático de la Región de Murcia que afecta a la imagen exterior en otras regiones, a la competitividad de las empresas y a la calidad de vida de sus ciudadanos. No en vano, se trata de una reivindicación histórica que se remonta a más de una década. 

Recuperar el río Segura es una actuación prioritaria que se enmarca en el modelo de desarrollo de modernidad de la Región, en la medida que contribuye a corregir las siguientes debilidades:

· Deterioro de la calidad de vida y de la imagen de la Región, en especial en la ciudad de Murcia: Los ciudadanos de la ciudad de Murcia, conviven con un problema cotidiano derivado de la insalubridad de las aguas del río Segura a su paso por la ciudad. El impacto en la calidad de vida y el deterioro de la imagen de la ciudad requieren la adopción de actuaciones que corrijan a corto plazo esta situación excepcional. 

· Deterioro de un entorno natural, en contra del compromiso intergeneracional: Toda la cuenca del río Segura y el ecosistema están amenazados por esta consecuencia negativa del desarrollo económico y urbano. Es necesario garantizar que las futuras generaciones hereden este medio natural, convertido ya en símbolo, en adecuadas condiciones para que contribuya a elevar su bienestar y calidad de vida.

· Deterioro de la competitividad de las empresas: Una parte del tejido económico debe incorporar a su sistema de costes, el coste de la adecuación ambiental. El respeto al medio ambiente es un valor a potenciar en el futuro en nuestras empresas, para que constituya un elemento diferenciador que contribuya a mejorar su competitividad. 

Su resolución requiere, entre otras actuaciones, desarrollar una adecuada red de infraestructuras de depuración de vertidos de aguas residuales urbanas e industriales y minimizar el volumen de los vertidos industriales contaminantes para defender la calidad de las aguas interiores y marítimas.

Además, este objetivo tiene doble importancia por la escasez casi permanente de recursos hídricos, necesarios para el futuro de sectores clave de la Región de Murcia, en la medida que el saneamiento pueda potenciar la reutilización de las aguas recuperadas, principalmente para uso agrícola.

Y por último, existe la necesidad de adoptar medidas urgentes de depuración por la regulación de la Directiva 91/271 de la Unión Europea, que establece el marco normativo respecto al tratamiento de las aguas residuales urbanas. 

El reto principal para el saneamiento integral del río Segura es superar los déficits actuales de depuración (medidas en habitantes equivalentes, Heq).

· Plan de saneamiento de aguas residuales de origen urbano
El Plan de Saneamiento Regional es la materialización en un programa de las directrices que establecerá la futura Ley del Saneamiento y Depuración de la Región de Murcia. El plan contempla la dotación de infraestructuras de depuración necesarias a realizar en los municipios, en virtud de las exigencias y plazos impuestos por la Directiva UE-91/271. 

Hay que considerar que la mayoría de vertidos se realizan en las aguas fluviales del río Segura y afluentes, si bien alguna actuación puede no estar relacionada directamente con la cuenca por afectar a aguas que van directamente al mar o a otros cauces.

El Plan de inversiones en depuradoras para el tratamiento de aguas residuales urbanas tiene por objetivo cubrir las necesidades de todos los municipios de la Región, en el horizonte temporal 2000-2006.

· Plan de depuración de aguas residuales de origen industrial
Los vertidos industriales son la principal causa de contaminación de aguas fluviales en la Región. Los cuatro aspectos que caracterizan a la industria murciana en relación con el problema de los vertidos son:

1) Existencia de un elevado número de fábricas.

2) Ubicación de las industrias a lo largo del eje del río Segura.

3) Las industrias presentan elevados niveles de consumo de agua.

4) Las industrias generan una elevada contaminación orgánica.

En el modelo industrial de la Región existen algunas industrias históricas que surgieron al amparo de una legislación permisiva, y que hoy presentan ciertos problemas contaminantes con sus vertidos industriales, destacando conserva y curtido, sectores de gran peso económico y social en la Región. 

Si además se considera que la adaptación para superar estos déficit medioambientales requiere en algunos casos esfuerzos económicos significativos, será necesario el apoyo parcial y colaboración de la Administración para superar estos retos, y minimizar el posible impacto en el empleo de su adecuación medioambiental.

Se tiene previsto realizar actuaciones puntuales en los sectores de la conserva y el curtido, implantación de sistemas de depuración en origen en el resto de industrias de la Región, implantación de procesos no contaminantes y mejorar el control de los vertidos industriales.

OBJETIVO INTERMEDIO 2.2: REGENERACIÓN DE ÁREAS NATURALES DEGRADADAS

En la actualidad existen en la Región algunos grandes espacios naturales degradados por el uso productivo desarrollado en el pasado por ciertas industrias con procesos especialmente nocivos contra el medio ambiente.

El vacío legal existente hasta hace pocos años en materia medioambiental posibilitó esta situación. En la actualidad, la regulación normativa proporciona un marco legal suficiente para preservar el medioambiente de agresiones futuras, pero es necesario acometer urgentemente un Plan de Recuperación de Areas Naturales Degradadas de la Región de Murcia, para reparar los daños sufridos. 

La necesidad de este Plan se justifica al considerar los múltiples beneficios medioambientales, sociales y económicos que genera la puesta en valor de nuevo de dichos parajes.

· Regeneración de zonas degradadas por la actividad minera
Las actuaciones de mayor relevancia contemplan la limpieza de vertidos mineros realizados en épocas anteriores. La actividad productiva minera desarrollada en el pasado en la Sierra minera entre La Unión y Cartagena, ha conllevado la degradación ecológica de la zona en la que asentaban las industrias extractivas. Se trata de recuperar las zonas degradadas y realizar labores de regeneración, sellado y repoblación forestal.

· Rehabilitación de suelos contaminados
También están previstas actuaciones para corregir la necesidad de cualquier municipio de la Región de recuperar terrenos contaminados, tanto de aquellos terrenos que fueron ocupados y abandonados posteriormente por ciertas industrias, como aquellos degradados por cualquier otra actividad no necesariamente industrial. El objetivo sería conseguir rehabilitarlos para su uso industrial ampliando los polígonos existentes o recalificando los terrenos para hacer posible el asentamiento humano sobre ellos, con las adecuadas garantías, principalmente en aquellas áreas colindantes con el casco urbano.
· Plan especial de recuperación de la cubierta vegetal y mantenimiento del suelo
Las agresiones que en el pasado han sufrido los “frágiles “ecosistemas naturales de la Región, han supuesto la merma de las masas forestales y cubierta vegetal de extensas áreas hasta unos niveles preocupantes. Así, el territorio regional pierde más de 28 millones de toneladas de suelo cada año y más de la tercera parte (34%) presenta altos o graves problemas erosivos (pérdidas de suelo superiores a 25 ó 50 toneladas/hectárea/año). La degradación del suelo y de su cobertura vegetal es una sinergia estrechamente relacionada.

Los impactos derivados de esta degradación son múltiples, destacándose los siguientes:

· Impactos a corto plazo :

· degradación paisajística,

· pérdida de calidad de vida,

· pérdida de especies de fauna y flora, incluyendo los endemismos de la Región.

· Impactos a medio o largo plazo :

· erosión del suelo (desertificación),

· pérdida del bosque como generador de oxígeno,

· abandono del medio rural (desertización),

· impacto sobre el desarrollo turístico de la Región.

· Saneamiento del Mar Menor y el litoral sur

El Mar Menor es un espacio físico de características singulares. La combinación de un ecosistema cerrado con la presión urbanística del entorno que debe soportar condiciona la fragilidad del equilibrio ecológico. 

El resultado del desarrollo de la zona puede provocar cierto impacto sobre la laguna. El enorme valor ecológico de la zona y su potencialidad económica justifican la urgencia de tomar medidas que contrarresten el déficit ambiental existente, que serían básicamente la eliminación de los vertidos de aguas residuales de origen urbano con el objetivo de impedir que se viertan incluso aguas depuradas al Mar Menor, para evitar su degradación como entorno cerrado. Este plan se haría en las siguientes fases:

· Renovación de toda la red interior

· Derivar la red al exterior

· Depuración de aguas

· Reutilización de la red

Las infraestructuras necesarias requerirían una red completa de depuradoras y colectores, para transportar y tratar todas las aguas residuales.

Para completar todas las actuaciones sobre espacios con problemas ambientales, y en el apartado de saneamiento de aguas tanto marítimas como fluviales, habría que contemplar planes de acción destinados a preservar las zonas litorales de los términos municipales de Mazarrón y Aguilas.

· Gestión Integral del Espacio Lagunar Costero del Mar Menor

El Mar Menor es una laguna costera hipersalina localizada en el extremo oriental de la Región de Murcia. Su lámina de agua ocupa 135 Km2 de superficie embalsando un volumen de 610 millones de metros cúbicos. Su profundidad máxima no supera los 7 metros, siendo la media de 4 metros. Es la mayor laguna del litoral español y una de las más extensas del Mediterráneo.

El Mar Menor y sus Espacios Abiertos e Islas, presentan un buen número de hábitats y especies contemplados en la Directiva 92/43/CEE y en la Directiva 79/409/CEE. Por otra parte, se encuentra incluido en la lista del Convenio sobre Humedales de Importancia Internacional, especialmente como Hábitats de Aves Acuáticas.

Las diversas actuaciones que se vienen realizando desde hace unas décadas en el Mar Menor  y su entorno han producido cambios en el funcionamiento de este sistema lagunar y en la dinámica de sus poblaciones. La proliferación de medusas en el Mar Menor, debido probablemente a la eutrofización de la laguna por aportes externos, ha dado lugar a la presentación de un importante problema socioeconómico.

En las localidades de la ribera del Mar Menor se desarrolla una importante actividad turística, sobre todo en época estival, en la que se estima que  la población se multiplica por cinco. Igualmente depende totalmente de este sistema lagunar una flota pesquera artesanal que se está viendo afectada por las excesivas densidades de medusas presentes en la laguna. 

Las actuaciones pretenden incidir tanto en la laguna como en las actividades agrícolas que se realizan en su cuenca.

OBJETIVO INTERMEDIO 2.3: CONSERVACIÓN DE LA BIODIVERSIDAD

Entre las prioridades de la gestión del medio natural en la Región se encuentra la conservación y uso sostenible de la diversidad biológica como vía para conseguir un equilibrio entre el desarrollo y el mantenimiento de los recursos naturales. 

La conservación de la diversidad biológica de la Región se debe apoyar en la Estrategia española para la Conservación y Uso Sostenible de la Diversidad Biológica, que a su vez ha tenido como base la Estrategia de la Unión Europea elaborada este mismo año por la Comisión.

Esta Estrategia de la Unión Europea, nace de las disposiciones establecidas en el Convenio sobre Diversidad Biológica que los quince países miembros ratificaron el 21 de diciembre de 1993. Entre sus objetivos, la Estrategia Comunitaria recuerda la necesidad de aplicar en su integridad la Directiva de Hábitats y la Directiva de Aves, así como apoyar la creación de la Red NATURA 2000.

Por otro lado, la Estrategia Regional de Conservación de la Biodiversidad, hay que engarzarla con otras estrategias y programas de acción en materias específicas, muchos de los cuales, además de estar apoyados en políticas derivadas de la adhesión de España a diferentes convenios e iniciativas de carácter internacional, suponen un reto necesario para la Región de Murcia con el fin de complementar la conservación de los valores naturales con el desarrollo sostenible.

Este es el caso, por ejemplo, de la Convención de Lucha contra la Desertificación que entró en vigor en 1997, y el Plan Nacional de Lucha contra la Desertificación que está elaborando el Ministerio de Medio Ambiente, la Estrategia Forestal Española, la Estrategia Nacional de Conservación y Regeneración de Zonas Húmedas, etc.

· Diseño y Elaboración de la Estrategia Regional para la Conservación y Uso Sostenible de la Diversidad Biológica

La realización de una política en materia de conservación de la biodiversidad que sea lo más eficaz posible, requiere como paso previo, el diseño de una estrategia general. Las directrices surgirán de un riguroso estudio de las necesidades de la Región y de sus principales déficits en materia de conservación de la biodiversidad.

La Estrategia Regional debe estructurarse siguiendo las orientaciones de la estrategia española, donde se considera la diversidad biológica de forma global y se busca la integración de la conservación de los recursos naturales dentro de las políticas sectoriales. En esta estrategia se plantea la necesidad de que las Comunidades Autónomas elaboren en el plazo de tres años su propia estrategia regional.

Se contempla la conveniencia de crear un Centro Regional de la Diversidad Biológica, desde donde se centralice la información básica sobre los recursos con que cuenta esta Comunidad Autónoma, se impulsen programas de investigación y divulgación y se coordinen con otras iniciativas similares existentes a nivel nacional.

· Plan Director de Planificación y Gestión de Espacios Naturales Protegidos, Zonas de Especial Conservación y Zonas de Especial Protección para las Aves

En la Región de Murcia existen en la actualidad 19 espacios naturales protegidos, de diversa importancia y categoría (parques regionales, reservas naturales, paisajes y otros espacios naturales protegidos). La calificación de dichos espacios como protegidos significa su inclusión en una serie de programas destinados a su correcta ordenación y conservación. 

Junto con este nivel de protección, en el territorio de la Región coexiste otro objetivo de conservación derivado del proceso en el que esta Comunidad se encuentra inmersa para la inclusión de lugares candidatos a formar parte de la futura Red NATURA 2000.

La Red NATURA 2000 está creada por la Directiva 92/43 del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres, que establece por primera vez el principio de conservación de los hábitats naturales como tales y no sólo como medios en los que viven las especies. Esta Directiva completa la legislación comunitaria en materia de conservación de la naturaleza iniciada con la Directiva 79/409/CEE relativa a la conservación de las aves silvestres, constituyéndose estas dos Directivas como la aportación más importante de la Unión Europea al mantenimiento de la biodiversidad en el sentido establecido por el Convenio relativo a la Conservación de la Biodiversidad a nivel mundial derivado de la Conferencia de Río de Janeiro de 1992.

Esta Red tiene como finalidad garantizar el mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento en un estado de conservación favorable, de los tipos de hábitats naturales y de las especies de flora y fauna silvestres de interés comunitario y de sus hábitats. Así el total de áreas incorporadas a la Red NATURA 2000 serán lugares protegidos bajo un estatus especial de gestión.

La Comisión Europea, basándose en la lista propuesta por el Estado, seleccionará y aprobará la Lista de Lugares de Importancia Comunitaria (L.I.C.s) que posteriormente tendrán que ser declarados por las Comunidades Autónomas como Zonas Especiales de Conservación (Z.E.C.s) lo antes posible y como máximo en el plazo de seis años.

· Programa de prevención de incendios forestales

La Región de Murcia, debido a su clima, presenta un alto riesgo de incendios forestales. Si bien en el último trienio apenas se han quemado hectáreas, existe el peligro latente de que se produzcan catástrofes medioambientales como el incendio de 1994 en la zona de Moratalla, y por tanto es conveniente seguir apostando por la política de prevención y lucha contra incendios.

Las medidas a adoptar deben ir encaminadas a regular y controlar estas prácticas centenarias en explotaciones agrícolas (eliminación de rastrojos) y en explotaciones ganaderas (regeneración de pastos) promoviendo pactos locales con los agricultores para que éstos trasladen las quemas al invierno, y elaborando programas de control del cumplimiento de los compromisos adquiridos. Están previstas actuaciones relativas a:

-
Sistemas de Vigilancia y Extinción de Incendios Forestales

-
Acciones complementarias de formación y campañas de información para la prevención de incendios forestales

-
Programa marco a nivel regional para la gestión de los recursos pastables de los montes públicos

· Plan de adecuación de playas y protección del litoral

El desarrollo turístico en las costas de la Región requiere una adecuación medioambiental de las playas y del litoral que sea sostenible en el tiempo. 

Un modelo de desarrollo de la costa respetuoso con el medioambiente, permitiría mejorar la oferta turística haciéndola atractiva para el futuro, ampliando, por ejemplo, la red de banderas azules de la Región, para cuya obtención requiere cuidar la calidad del agua, la gestión ambiental correcta del entorno y la dotación de infraestructuras y servicios adecuados.

Los dos primeros requisitos inciden directamente sobre la calidad medioambiental de las costas de la Región, cuya mejora puede redundar además en beneficios sobre un modelo turístico basado en una mayor calidad y respeto al medio ambiente.
Las actuaciones van dirigidas a la adecuación de las playas del litoral de La Manga-Mar Menor y la mejora de las playas del litoral La Manga-Cartagena.

· Programa de prevención y lucha contra la erosión y la desertificación. Gestión Forestal

La Región de Murcia es una de las regiones con mayor riesgo de desertificación de toda Europa, fenómeno contrastado con la pérdida real de una gran cantidad de suelo útil. 

A las propias condiciones geofísicas de la Región por su especial aridez y sequía, se ha unido la introducción de tecnologías y técnicas agrícolas generadoras de la erosión y la salinización de muchos acuíferos.

España suscribió en 1996 la Convención de la Lucha contra la Desertificación, comprometiéndose a desarrollar un Programa de Acción Nacional para alcanzar cuatro objetivos: 

· desarrollar una gestión sostenible de las tierras agrícolas y forestales para prevenir su degradación; 

· rehabilitar las tierras iniciadas en ese proceso; 

· hacer una gestión sostenible de los recursos hídricos y del suelo; 

· prevenir los incendios forestales.

Las actuaciones previstas serían las siguientes:

En materia forestal es necesario conseguir que la explotación del medio forestal sea viable económicamente sin menoscabo de su conservación, aprovechando así su capacidad de contribuir a la revitalización del medio rural. Se trata, pues, de buscar un desarrollo sostenible del sector forestal desde un punto de vista económico, social, cultural y ecológico.

La próxima entrada en vigor del Plan Forestal, constituirá el marco regulador de las actuaciones en el medio forestal para los próximos 50 años, donde se define y regule el uso y protección de los bosques de la Región. Asi mismo las estrategias nacional y regional vendrán a modernizar y adecuar las acciones a las nuevas tendencias derivadas tanto de los compromisos internacionales como de las necesidades del medio natural de la Región.
Entre los aspectos que se contemplan figura el apoyo a particulares en la gestión de Masas Forestales (Subvenciones, Incentivos Fiscales, Reforestación, Compra de Fincas), el cambio de uso de Zonas Agrarias Marginales y la lucha contra la erosión. 

El Programa marco para la prevención de la degradación de la cubierta vegetal en áreas marginales frágiles contemplaría actuaciones piloto en fincas de titularidad pública representativas, por su fragilidad, de las áreas marginales con peligro de pérdida de la cubierta vegetal, problemas de erosión hídrica y eólica y en proceso de desertificación, en las siguientes áreas:

· Construcción de diques, terrazas y pequeñas presas para la contención de escorrentía y captación de agua para el ganado, caza y fauna.

· Inventario de los recursos forrajeros existentes.

· Revegetación forestal-ganadera de los terrenos agrícolas marginales. mediante la implantación de arbustos forrajeros y siembra de especies pratenses adaptadas al erial

· Modelo de gestión sostenible de la finca, mediante pastoreo extensivo (ovino segureño) en base a los recursos forrajeros producidos en la propia explotación y el aprovechamiento cinegético (perdiz roja) que asegure la persistencia de la cubierta vegetal y la prevención del proceso de desertificación, permitiendo el mantenimiento de la población rural.

· Programa de conservación de zonas húmedas, vida silvestre y ecosistemas marinos
Las acciones que contempla este Plan de Acción se dirigen a tres ámbitos: Zonas Húmedas, Vida Silvestre y Ecosistemas Marinos. 

Su objetivo sería la protección de valores naturales de fauna y flora de la Región especialmente sensibles, en consonancia con el concepto de compromiso generacional para asegurar el disfrute de estos bienes a las generaciones venideras.

OBJETIVO INTERMEDIO 2.4: BÚSQUEDA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE POTENCIANDO SISTEMAS Y TECNOLOGÍAS LIMPIAS

El desarrollo sostenible aplicado a las empresas conlleva directamente la necesidad de minimizar el impacto negativo que pudiera tener el desarrollo de sus operaciones. Para ello, mas allá de reparar los daños causados es necesario potenciar tecnologías, técnicas y materiales que consigan transformar los procesos actuales en otros que sean menos agresivos con el medio ambiente. 

Es innegable el beneficio generado por el respeto al medio ambiente, aunque sus resultados se vean más a largo plazo. La progresiva sensibilidad del ciudadano hacia el respeto al medioambiente puede hacer peligrar la continuidad de algunas empresas incapaces de evolucionar hacia las nuevas metas.

Las actuaciones a llevar a cabo son las siguientes:

· Mantenimiento y potenciación de la red de alerta medioambiental
El control de la calidad del aire es una pieza clave dentro del sistema de protección medioambiental. 

En el ámbito urbano se cuenta con una extensa red de control de la contaminación, mejorable y ampliable, aunque en el ámbito industrial de la Región de Murcia adolece de este tipo de sistemas, excepto en Cartagena, por lo que debe poner los medios para que se desarrollen.

La Comunidad Autónoma de Murcia desarrolla una serie de programas destinados al control de los riesgos ambientales en diferentes ámbitos en toda la Región.

En los últimos años, el transporte ha pasado a ser el responsable de la mayor parte de las emisiones de contaminantes. La aportación de origen industrial, además de haberse reducido, ha quedado mayoritariamente concentrada espacialmente en Escombreras. En los próximos años cabe esperar reducciones aún mayores, derivadas de la utilización de combustibles menos contaminantes, como el gas natural.

Este giro en la realidad de las fuentes de contaminación hace necesario plantear un nuevo rumbo en la intervención administrativa en materia de calidad del aire hacia el transporte y hacia nuevas fuentes de contaminación específica tales como COV, etc..

Resulta necesario en el futuro evaluar la calidad de aire en las aglomeraciones urbanas de la Región por contaminantes generados directa o indirectamente por el transporte como son además de óxidos de nitrógeno, partículas, plomo y ozono, los contaminantes, Benceno, Monóxido de Carbono, Hidrocarburos, Policíclicos aromáticos, Cadmio, Arsénico, Níquel y Mercurio. Todo ello de acuerdo con las obligaciones derivadas de la reciente Directiva 96/62 CE.

La Red de Control y Vigilancia de la Contaminación del Litoral tiene como principales objetivos el diagnóstico del estado del litoral y la detección de eventuales episodios de contaminación provocados por fuentes antrópicas. La Red existente deberá adaptarse, además, a las normas de diferentes convenios internacionales suscritos por España, tales como el Convenio de Barcelona para la Protección del Mediterráneo (PNUMA) y el Convenio de Protección del Atlántico Norte (OSPAR).

La Red de Control y Vigilancia de la Contaminación del Litoral deberá optimizarse por tanto, en cuanto a sus objetivos, y contemplar las nuevas fuentes de contaminación como son las instalaciones de acuicultura y la explotación de granjas marinas cuyo funcionamiento pueden provocar efectos sobre el ecosistema marino.

· Vigilancia de la calidad del litoral
La necesidad de mejorar y extender la Red de Control y Vigilancia de la Contaminación del Litoral para que sea capaz de detectar la evolución en la calidad de las aguas, sedimentos y organismos marinos como consecuencia del aporte de sustancias contaminantes provenientes de vertidos industriales, aguas residuales urbanas, vertidos de desechos de acuicultura y cualquier otra actividad que incida en las aguas costeras y así poder revenir los impactos negativos antes de que sean irreversibles y llegen a afectar a la calidad y fragilidad del ecosistema marino.

También conviene ampliar la Red de Control y Vigilancia de la Contaminación del Litoral para que pueda controlar los fenómenos de eutrofización que puedan darse en nuestro litoral, especialmente en el Mar Menor, como consecuencia de los aportes de sustancias nutrientes (nitratos y fosfatos básicamente) producidas por fuentes agrarias.

· Potenciación, conservación y racionalización de los recursos pesqueros
La limitación de los recursos pesqueros es un hecho innegable. La sobreexplotación de esta industria en los últimos años junto al deterioro del ecosistema marino han provocado un descenso de los recursos. La inversión de esta tendencia es una necesidad que sobrepasa el ámbito de la conservación medioambiental, puesto que incide también sobre un sector productivo que tiene, en algunas poblaciones de la Región, considerable importancia social.

Las acciones propuestas van encaminadas fundamentalmente a la ordenación del sector y son las siguientes:

-
Fomento y mejora de rendimientos por la vía de recuperación de los recursos pesqueros, para el mantenimiento del empleo

-
Actuaciones en materia de comercialización que permita aumentar el valor añadido de la pesca

-
Programas específicos permanentes de vigilancia, análisis y control de vertidos y calidad del agua del mar

-
Promoción profesional y social del sector

-
Favorecer la instalación experimental y definitiva, en su caso, de empresas de acuicultura y marisqueo, generadoras de riqueza

· Programa de adecuación medioambiental de las empresas 
La adecuación medioambiental de las empresas, tanto agrícolas como industriales y de servicios, para hacerlas compatibles con la nueva Normativa Ambiental, es una de las políticas más relevantes de las emprendidas por la Comunidad Autónoma de Murcia.

En la medida en que los sistemas de producción de algunos sectores, sean más o menos agresivos con el medio ambiente, igualmente las acciones a emprender serán más o menos urgentes y más o menos drásticas. 

En este sentido, cada sector deberá evaluar su “riesgo ambiental”, que tendrá unas características diferentes en cuanto a modo, volumen, velocidad o peligrosidad de la contaminación. 

También en los próximos años, cobrará gran importancia la realización de auditorías medioambientales, como una herramienta de control de calidad cuya práctica debe ser generalizada en todos los sectores para minimizar el impacto medioambiental de las industrias.

Por otra parte, la agricultura es un elemento clave en la estructura global de protección del medioambiente de la Región, debido al fuerte impacto que las prácticas agrícolas tienen sobre el medio natural. Dos de los principales impactos son:

· Consumo masivo de agua, que puede provocar la desecación de acuíferos y la salinización de tierras.

· Contaminación de las tierras por el uso de productos químicos en las explotaciones agrícolas (problemas de nitratos, purines, ..)

La resolución de estos problemas se conseguiría en parte mediante la modernización de regadíos que promovieran un uso más óptimo del agua, junto a la implantación de cultivos con menor consumo de agua, y el desarrollo de cultivos ecológicos en los que la intervención de sustancias dañinas se eliminase.

Las acciones en este apartado serían:

-
Programa de ayudas para la adecuación ambiental de las empresas a través de subvenciones

-
Programa de diversificación y ahorro energético

-
Mejora de la infraestructura sanitaria de las explotaciones ganaderas

-
Ayudas a la realización de auditorías medioambientales

· Programa agroambiental
El desarrollo sostenible en la agricultura y en la ganadería pasa por la conversión gradual de los sistemas de producción actuales, buscando procesos alternativos que sean más respetuosos con el medio ambiente y alteren lo menos posible el hábitat natural de la Región.

En relación a la agricultura sostenible, entendida como aquella que es respetuosa con el medio ambiente comprende dos modalidades:

· Agricultura integrada: aquella que utiliza abonos y productos fitosanitarios, aunque bajo un control exhaustivo y en reducidas cantidades, siempre muy por debajo de los máximos permitidos. Distintas órdenes regulan la actividad de cada tipo de cultivo, cada una con sus propias líneas de financiación.

· Agricultura ecológica: aquella que se produce con total ausencia de abonos y plaguicidas. La próxima constitución del Consejo Regulador de Agricultura Ecológica, integrado por las organizaciones empresariales agrarias y las federaciones de cooperativas (Fecoam y Fesacomur), permitirá aplicar el sistema de control que establece el reglamento de la Unión Europea para esta actividad, promover el consumo de estos productos, fijar periodos de reconversión y regular su comercialización evitando el fraude y abriendo nuevos canales.

Las actuaciones a promover para el fomento de la sostenibilidad de la agricultura y ganadería ecológica serían:

· Fomento de la producción ganadera ecológica.

· Fomento de la producción integrada de los cultivos hortofrutícolas de la Región de Murcia.

· Fomento de la Agricultura Extensiva.

· Protección del medio ambiente mediante el fomento de la apicultura.

· Fomento del uso y conservación de las razas ganaderas autóctonas.

· Programa agroambiental para el olivar en la Región de Murcia.

· Programa agroambiental para el almendro en la Región de Murcia.

· Programa agroambiental para la ganadería extensiva.

OBJETIVO INTERMEDIO 2.5: GESTIÓN DE RESIDUOS

El marco normativo en la Unión Europea para esta materia es la Directiva de Prevención y Control Integrado de la Contaminación. Las exigencias de esta Directiva son tres: 

· Control de la contaminación en todos los ámbitos (atmósfera, agua y suelo). 

· Obligaciones para los Estados miembros, los titulares de las industrias y las autoridades competentes en cada ámbito, lo que afecta directamente a la Comunidad Autónoma de Murcia.

· Obligación de organizar un procedimiento integrado de concesión de permisos.

Los residuos se pueden dividir en distintas categorías en función de su origen y peligrosidad:

· Residuos peligrosos, generalmente de origen industrial.

· Residuos urbanos.

· Residuos inertes.

· Residuos agropecuarios.

· Plan de gestión de residuos peligrosos
La financiación de su puesta en marcha debe correr a cargo de las actividades que los producen, siendo sólo procedente el apoyo de la Administración en programas tendentes a la minimización o prevención de las aproximadamente 180.000 Tm/año que de este tipo de residuos se generan en la Región.

· Plan de gestión de residuos urbanos
La puesta en marcha de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos y la Ley 11/1997, de 23 de abril, de Envases y Residuos de Envases, obligará a la implantación de un sistema de recogida selectiva, así como a la existencia de una serie de estaciones de transferencia y plantas de recuperación que permitan recuperar todos aquellos residuos que sean reciclables o valorizables, minimizando el flujo de residuos que sean finalmente depositados en vertederos autorizados. Hay que considerar que el Consorcio Regional creado por la Comunidad Autónoma y un total de 35 de los 45 municipios de la Región gestionará conjuntamente las infraestructuras básicas para la gestión de residuos con la futura planta de gestión de residuos urbanos.

· Plan de gestión de residuos inertes
La aplicación de los principios comunitarios contenidos en la Ley 10/1998 y la necesidad de su puesta en marcha derivada de la Ley 1/95, obliga a la adopción de políticas que permitan la reducción de la producción de este tipo de residuos, así como una optimización en la valorización de los mismos.
· Plan de gestión de residuos agropecuarios
Estos residuos, íntimamente unidos a la actividad económica de la Región, y con un alto número de productores de reducida dimensión necesita alternativas viables de gestión de los mismos. 

Los principales problemas ambientales están causados por residuos agroquímicos, estiércoles y purines de origen ganadero, cadáveres animales y material vegetal, así como plásticos usados procedentes de las explotaciones intensivas que con mayor frecuencia se implantan en la Región. 

Apoyar a los municipios en la elaboración e implantación de programas municipales de gestión de estos residuos, al igual que a las asociaciones y productores agrarios en la asunción de las responsabilidades que como generadoras de dichos residuos les atañen debe ser el principal destino de los recursos financieros de este Plan.

OBJETIVO INTERMEDIO 2.6: CONCIENCIACIÓN MEDIOAMBIENTAL

En el ámbito educativo, la concienciación medioambiental debe alcanzar todos los niveles de la enseñanza, tanto reglada como no reglada. En la enseñanza reglada, se deberían introducir asignaturas relacionadas con la educación ambiental desde la formación primaria hasta la universitaria, desarrollando en este último caso titulaciones específicas en materia de medioambiente. 

En el ámbito laboral, sería conveniente poner en marcha un programa de formación y sensibilización de los problemas medioambientales dirigido a empresarios, y trabajadores. 

En la sociedad en general, es necesario concienciar a los consumidores y usuarios de servicios los valores solidarios y comportamiento cívicos con desarrollo de sistemas de información ambiental para poder realizar un seguimiento y monitorización de los indicadores medioambientales y su divulgación masiva.

La acción para llevar a cabo dichos cometidos es el fomento de conductas responsables en materia de calidad ambiental en las empresas y en la sociedad murciana.

OBJETIVO INTERMEDIO 2.7: INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO EN MATERIA DE MEDIOAMBIENTE

El desarrollo de la investigación en materia de medio ambiente en la Región de Murcia ha adquirido un notable desarrollo. Los beneficios que se obtienen justifican la conveniencia de seguir apoyando su desarrollo.

Es importante que el trabajo de los investigadores se oriente a su aplicación práctica (transferencia tecnológica) como parte ineludible del proceso de investigación. Para ello se potenciarán vías de investigación que contemplen prioritariamente los principales problemas medioambientales de la Región, en campos como:

· agricultura integrada,

· descontaminación de suelos y aguas,

· desarrollo de energías limpias,

· desarrollo de producciones forestales compatibles con la conservación del medio,

· cambio climático,

· desalación de aguas marinas,

· mejora de procesos productivos. 

Encontrar soluciones a estos problemas es prioritario para la Región de Murcia en la medida que posibilite superar sus déficits medioambientales.

Las acciones previstas son las siguientes:

· Potenciación del Centro Tecnológico del Medio Ambiente
El objetivo del Centro Tecnológico del Medio Ambiente es generar un tejido industrial medioambiental que fomente esta actividad con gran atractivo potencial para dar soluciones tecnológicas a los problemas medioambientales de las empresas de la Región, conduciendo el proceso de cambio en la actividad industrial de la Región, creando una nueva industria de bienes de equipo e ingeniería y dando servicio a las industrias de tratamiento de residuos que se instalen en las zonas.

· Programa de adaptación de la región a los impactos del cambio climático
Aunque la magnitud del problema del cambio climático requiere actuaciones de ámbito mundial, es conveniente que a nivel regional se diseñe un documento base para la política de la Región ante el problema, con especial atención a la promoción e implementación de líneas de apoyo a energías limpias. 

Las metas para los próximos años en lo que se refiere a la adaptación de la Región para hacer frente a los impactos del cambio climático a resaltar en un documento base son los siguientes:

· Determinación concreta de los impactos previsibles.

· Determinación de las estrategias de respuesta.

· Prevención de desastres naturales relacionados con el cambio climático.
· Plan de implantación de tecnologías de información y seguimiento del medio ambiente regional 
El avance tecnológico experimentado en los últimos años por las Tecnologías de la Información y de la Comunicación, ha propiciado la aparición de aplicaciones que pueden ser de mucha utilidad para hacer más eficiente y eficaz el trabajo de protección del medio ambiente. La Región de Murcia siempre se ha mantenido abierta a cuantos desarrollos tecnológicos han aparecido, para modernizarse continuamente. 

OBJETIVO INTERMEDIO 2.8: PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE URBANO

El problema principal de las grandes ciudades de la Región, Murcia, Cartagena y Lorca, son la contaminación atmosférica y la contaminación acústica. El problema de contaminación atmosférica es especialmente grave en Cartagena, si bien su origen no es  urbano sino industrial. Con independencia del impacto de las industrias, el tráfico aparece como principal causante de la contaminación en las ciudades, tanto atmosférica como acústica.
· Plan de minimización de contaminación acústica y atmosférica
Respecto a la contaminación atmosférica, se deben incrementar los controles de los niveles de contaminación, y especialmente el nivel de las emisiones provenientes de industrias para asegurar que se mantienen en los márgenes permisibles tomando medidas correctivas cuando se sobrepasen.

En el caso de la contaminación acústica, las acciones pasarían por la aplicación del Decreto 48/198, de Protección del Medio Ambiente frente al ruido, en el que se trazan importantes obligaciones en cuanto a la minimización de la contaminación acústica a través de planes de rehabilitación sonora.

OBJETIVO INTERMEDIO 2.9: SEGURIDAD AGROALIMENTARIA

Estas actuaciones pretenden garantizar el suministro al consumidor de alimentos animales y vegetales libres de enfermedades, residuos de productos tóxicos y que estos sean producidos de acuerdo con normas que garanticen los parámetros de calidad  y sanidad, demandados por el mercado nacional e internacional. 

Adicionalmente, para garantizar la seguridad agroalimentaria será necesaria la adecuación de las instalaciones del laboratorio agrario y medioambiental.
· Mejora de la Sanidad Animal y Vegetal

Acciones comunes a todas las especies productivas:

· Reforzar la garantía sanitaria y productiva.

· Impulsar la mejora de la infraestructura sanitaria y su adecuación medioambiental de las explotaciones ganaderas

· Garantizar la puesta en el mercado de productos ganaderos sanos, con la participación responsable de todos los subsectores

· Fomento de iniciativas y participación del sector en el conocimiento y adopción de las mejores técnicas productivas que mejoren la competitividad

· Favorecer la ordenación de la ganadería regional

· Actuaciones sobre el ganado porcino

· Actuaciones sobre rumiantes

· Actuaciones sobre otras especies ganaderas

· Ampliación y mejora de la Red Fitosanitaria Regional

· Mejora de la eficacia en la lucha contra los agentes nocivos de los cultivos

· Mejora de la calidad de los productos vegetales

EFECTOS ESPERADOS

Dentro de los impactos esperados y las mejoras en el aspecto medioambiental se pueden citar los siguientes:

En materia de saneamiento se cumplirá lo establecido en la normativa comunitaria en cuanto a sistemas de alcantarillado y depuración biológica ya que a finales del año 2005 contarán con dichos sistemas todos los núcleos superiores a 2.000 hab., para ello serán depuradas mediante tratamiento secundario 101,8 Hm3 de aguas residuales, frente a los 31,3 Hm3 actuales. Se construirán 29 depuradoras nuevas que permitirán la total depuración de aguas residuales de la Región.

En cuanto a regeneración de áreas naturales degradadas para la recuperación de la Sierra Minera se prevé la eliminación o rehabilitación de 21 balsas y 7 escombreras inutilizadas desde hace una década. La Bahía de Portmán recuperará su aspecto original y será un área en la que se desarrollará la actividad turística.

En relación a la recuperación de la cubierta vegetal y mantenimiento del suelo, se actuará de forma prioritaria en zonas con más de 50 Tm/Ha/año de pérdida de suelo que abarcarían una superficie cercana a las 90.000 hectáreas.

Las actuaciones de saneamiento del Mar Menor para evitar su degradación como entorno cerrado implican una red completa de depuradoras y colectores para transportar y tratar todas las aguas residuales. La gestión integral del Mar Menor a una superficie de agua de 135 Km2 de superficie con un volumen de 610 millones de m3 que es necesario proteger.

En materia de gestión de residuos los programas a emprender tienden a la minimización o prevención de las aproximadamente 180.000 Tm/año de residuos peligrosos que se generan en la Región. También la puesta en marcha del Plan de Gestión de Residuos Urbanos mediante la implantación de un sistema de recogida selectiva permitirá la recuperación de aquellos residuos que sean reciclables, minimizando el flujo de residuos que se depositen en los vertederos. Todos los residuos urbanos, peligrosos, inertes y agropecuarios serán convenientemente tratados.

El programa de adaptación de la Región a los impactos del cambio climático dará lugar a las siguientes medidas:

· Adaptación dinámica de las previsiones más actualizadas de incremento de temperatura, reducción de precipitaciones, aumento del nivel del mar y violencia climatológica a las condiciones de la región en especial a:

-
Agricultura, ganadería, pesca cubierta forestal y ecosistemas naturales.

-
Recursos hídricos.

-
Energía, Industria y Transporte.

-
Puertos, costas, transporte marítimo y turismo.

-
Urbanismo, edificación y salud.

· Adaptación dinámica de los conocimientos más actualizados para prevenir o reducir el impacto del cambio sobre:

-
Agricultura, ganadería, pesca, cubierta forestal y ecosistemas naturales.

-
Recursos hídricos.

-
Energía, Industria y Transporte.

-  Puertos, costas, transporte marítimo y turismo.

-
Urbanismo, edificación y salud.

· Limitación de las emisiones de gases de efecto invernadero.

-
Aplicación de programas europeos.

-
Apoyo de políticas regionales (urbanístico, agrícola, forestal,…)

· Reducción de las emisiones de gases destructores de la capa de ozono.

-
Cumplimiento de la prohibición de uso de gases destructores.

· Protección contra riesgos de contaminación atmosférica.

-
Reducción progresiva de la emisión de contaminantes de fuentes fijas.

-
Vigilancia de la contaminación urbana generada por el transporte y actividades específicas.

· Reducción de los efectos del transporte sobre el medio urbano.

-
Incentivar medios de transporte alternativos.

-
Medición del impacto del transporte de mercancías por carretera.

· Prevención ante los desastres naturales relacionado con el clima.

-
Incendios forestales.

-
Olas de calor.

-
Lluvias torrenciales.

-
Sequía y desertización.

-
Fenómenos marítimos.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3:

FORMACION ADAPTADA AL MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Tiene como fin la educación, la formación, las relaciones laborales y el empleo como marco de desarrollo social y crecimiento económico en la Región de Murcia y se desagrega en los siguientes objetivos intermedios:

3.1:
Favorecer la total implantación del sistema educativo actual y prepararse para el futuro.

3.2:
Incrementar la oferta educativa no universitaria para garantizar una atención especial a la diversidad.

3.3:
Apoyar un sistema universitario de calidad.
3.4:
Promover la formación, las relaciones laborales y el empleo en la Región de Murcia.
3.5:
Potenciar las medidas de apoyo a la creación de empleo.

Objetivo intermedio 3.1: Favorecer la total implantación del sistema educativo actual y prepararse para el futuro

Está previsto que las competencias en materia de Educación y Empleo sean transferidas a la Región de Murcia en el primer semestre de 1999, lo que posibilitará diseñar un programa de actuaciones que mejore el acceso de los ciudadanos de la Región a la educación infantil, primaria y secundaria.

La Comunidad Autónoma quiere proporcionar a la Región de Murcia una oferta educativa completa y actualizada, que cubra la demanda de escolarización en todos los tramos hasta la Educación Superior Obligatoria, tratando de favorecer el conocimiento de idiomas, la formación artística, las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, y la valorización del progreso científico y tecnológico.

La implantación del sistema educativo puede venir acompañada de una serie de medidas que potencien, desde el nivel más básico del sistema educativo, los nuevos valores que previsiblemente regirán la sociedad del futuro, como son la calidad, la innovación, la gestión del conocimiento, la interculturalidad y el respeto al medio ambiente.

Para ello, será necesario realizar un esfuerzo de visión a largo plazo en el diseño de los programas educativos e invertir en las infraestructuras necesarias que faciliten el acceso del sistema educativo a la próxima Sociedad del Conocimiento. La celeridad de la introducción de la Sociedad de la Información desde las primeras etapas del sistema educativo es un elemento clave para el futuro de la Región de Murcia.

Las áreas de actuación serían las siguientes:

· Cobertura de la demanda de escolarización infantil en el tramo de 0 a 6 años y de la educación primaria

· Completar el mapa de centros de educación secundaria

· Programa piloto de nuevas tecnologías aplicadas a la educación primaria y secundaria

· Educación especial

Objetivo intermedio 3.2: Incrementar la oferta educativa no universitaria para garantizar una atención especial a la diversidad

Las tasas de analfabetismo y sin estudios en la población mayor de 10 años han disminuido drásticamente en la Región de Murcia desde 1981 situándose en 40.182 analfabetos y 247.352 sin estudios en 1991 (0,32% de la población en 1981 y 0,27% en 1991) pero presenta una tasa superior a la media española (0,19% de la población en 1991).

Por tramos de edad, las tasas de analfabetismo van aumentando conforme aumenta la edad, destacando la población mayor de 65 años cuya tasa de analfabetismo duplica la media española.

Por comarcas, las mayores tasas de analfabetismo de la Región se presentan en Fortuna (12,2%), Albudeite (11,8%), Campos del Río (11%) y Bullas (10,2%). A partir de los 60 años, la tasa es mayor del 10% en la mayor parte de los municipios de la Región, alcanzando algunos cifras superiores al 20% (Albudeite, Bullas, Calasparra, Campos del Río, Fortuna y Mula).

En el ejercicio académico 1995/96, el número total de personas matriculadas en cursos de formación de adultos era 12.758, de los cuales el 18,95% participaba en cursos de alfabetización, el 8,76% en cursos de Enseñanza de Primer Ciclo, el 7,18% en cursos de Certificado Escolar, el 30,33% en cursos de Graduado Escolar, el 1,99% en cursos de Educación Secundaria (o enseñanzas dirigidas a obtener el título de graduado en Educación Secundaria) y el 2,3% en Formación Base (o cursos para personas en edad activa).

Por otra parte, el incremento del colectivo de inmigrantes plantea la necesidad de mejorar su nivel formativo y el de sus familias, tanto por motivos sociales-humanitarios, para mejorar su integración en la sociedad, como por motivos económicos, para mejorar su cualificación profesional y para mejorar su contribución a la economía regional.

Por otro lado, en lo referente a la educación especial, compensatoria e integradora, la consecución de una educación de calidad comporta necesariamente el desarrollo de actuaciones en todo tipo de centros que atiendan preferentemente a los más desfavorecidos, sea en razón de discapacidades físicas o psíquicas o en razón de desventaja social. Se debe prestar una atención especial a la diversidad del alumnado, sin olvidar las actuaciones dirigidas a los alumnos superdotados, para lo que se pueden crear programas específicos de actuación.

Las acciones a desarrollar en este objetivo son las siguientes:

· Programa de Formación de Adultos para facilitar el acceso a la oferta educativa primaria y secundaria y posibilitar el acceso a sucesivas etapas del sistema educativo

· Potenciar la Universidad de Mayores

· Potenciar la formación musical, artística y de idiomas

· Garantía Social en educación de jóvenes de 16 a 21 años

Objetivo intermedio 3.3: Apoyar un sistema universitario de calidad

La Universidad se concibe como un “centro de gestión del conocimiento” por excelencia, y ello implica:

· Por una parte, el conocimiento aplicado a la docencia, a la investigación y el conocimiento aplicado al desarrollo científico y tecnológico de la Región.

· Por otra, el conocimiento puesto al servicio de la formación integral del individuo y el conocimiento dirigido al aumento de la competitividad de los sectores empresariales o en colaboración con los agentes sociales para aumentar los niveles de empleo y riqueza productiva regional y nacional.

La competitividad, la calidad, y el futuro de las instituciones universitarias están marcando algunas de las claves del debate estratégico en el ámbito universitario.

A este debate nacional se suma el sistema universitario de la Región de Murcia a través de una reflexión sobre su futuro, reflexión que ha de servir para un mejor diseño del sistema regional de educación superior que el Gobierno Regional de la Comunidad Autónoma ha puesto en marcha.

· Programa de mejora en la dotación de servicios e infraestructuras de la Universidad de Murcia, de la Universidad Politécnica de Cartagena y creación del Campus de Lorca

Uno de los objetivos prioritarios del Gobierno de la Región de Murcia es el impulso y el apoyo a la educación universitaria y a la investigación, que tiene como escenario de primer orden las dos Universidades Públicas de la Región: la Universidad de Murcia y la Universidad Politécnica de Cartagena, así como la articulación del futuro Campus de Lorca.

Ambas instituciones constituyen dos centros complementarios para la formación de titulados superiores, futuros investigadores y tecnólogos.

A su vez es de destacar la importancia que tienen ambas instituciones como base de numerosos profesionales e investigadores que ejercen su tarea docente e investigadora en hospitales y otros centros de investigación localizados en distintos lugares de la geografía regional.

En virtud del enfoque integral que se da a las Universidades como motores de desarrollo, un principio básico para el gobierno es el fomento de la educación superior y de la investigación como aspectos inseparables, como partes de un sistema dinámico que deben ser impulsados en colaboración con el mundo económico de su entorno, conjuntamente y de manera abierta. Del mismo modo que se reconoce y apoya la estrecha conexión entre las Universidades y el resto de la educación en todos sus niveles, ya sea en la formación profesional, o en el apoyo que deben dar los centros de estudios universitarios y los institutos de investigación a los profesionales de la enseñanza y al impulso de la educación en sus contenidos y métodos.

En apoyo al desarrollo de las Universidades se contemplan como prioritarios los siguientes programas de actuación:

-
Programa de inversiones en infraestructuras y equipamientos del sistema universitario regional

-
Creación de un Centro Compartido de Cálculo Científico

-
Definición de un Plan de Sistemas de Información del sistema universitario

-
Master de Gestión de la Innovación

-
Plan Estratégico de la Universidad Politécnica de Cartagena

· Implantación de un Sistema de Información para la Dirección (EIS)

Objetivo intermedio 3.4: Promover la formación, las relaciones laborales y el empleo en la Región de Murcia

La creación de empleo es un objetivo prioritario y una preocupación permanente del Gobierno de la Región de Murcia, que inspira todas sus medidas económicas a fin de crear un marco en el que el mayor desarrollo regional y el aumento de la competitividad de las empresas, permitan que la economía murciana genere riqueza y cree empleo.

Fruto de dicha preocupación fue la creación en 1995 de la Mesa de Empleo, constituida por la propia Administración Regional y por los agentes económicos y sociales, representados por la CROEM, UGT y CCOO, con el fin de analizar y valorar las circunstancias que afectan al nivel de empleo en la Región y planificar actuaciones tendentes a incrementarlo.

El desarrollo de una Plan de Formación tiene por objetivo responder a los siguientes aspectos que buscan la consecución de la competitividad de las PYMES y la estabilidad en el empleo, así como el cumplimiento de las directrices planteadas en el Plan Nacional de Empleo:

· Atender la formación continua de empresarios, directivos, mandos intermedios y cuadros sindicales y empresariales, asegurando la actualización del nivel de competencias de los trabajadores, a través de las siguientes medidas:

· Formación continua de trabajadores ocupados enfocada a los requerimientos del mercado de trabajo, en particular en el contexto de la sociedad de la información.

· Anticipación de las necesidades formativas mediante el seguimiento de la evolución de los requerimientos del mercado de trabajo.

· Acciones tendentes a la sensibilización de los actores del mercado de trabajo y a la difusión de las oportunidades de formación.

· Facilitar la inserción profesional de parados de larga duración a través de:

· Orientación profesional dirigida a desempleados de larga duración. Se financia con esta acción la actividad de orientación profesional dirigida al colectivo de parados de larga duración (jóvenes con más de 6 meses de desempleo y adultos con más de 12 meses) como medida necesaria para conseguir su inserción en el mercado laboral. Se atiende la actividad del Servicio de Orientación Profesional de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para ofrecer a los desempleados una serie de servicios que tienden, a través de la realización de entrevistas personalizadas, marcar un iter profesional del usuario del servicio para facilitar su acceso a una fórmula de empleo, ya sea por cuenta ajena o propia (autoempleo) facilitándole toda la información, poniendo especial acento en la formación del usuario de la acción, y asesoramiento necesario para ello.

Dentro de esta acción se prevé la subvención de la actividad de los gabinetes de orientación de los agentes sociales de nuestra Región.

· Ayudas al empleo especificadas para desempleados de larga duración. Se trata de financiar las acciones dirigidas a incentivar fórmulas de contratación directa de este colectivo con la finalidad de terminar con la cualidad del sujeto de PLD y posibilitar con ello su reincorporación al ámbito laboral.

· Acciones de acompañamiento. Se financia la realización de acciones que combinadas con las anteriores colaboren en la inserción de los PLD en el ámbito laboral y que están en íntima conexión con los servicios ofrecidos por la actividad de orientación profesional, así podemos citar la difusión e información a este colectivo de las posibilidades de crear su propio puesto de trabajo, difusión de la cultura empresarial, oferta de una experiencia práctica en empresas de la Región, así como cualquier otra acción que dentro de esta misma línea pueda ser diseñada en el futuro.

· Promover la integración de las personas amenazadas de exclusión en el mercado de trabajo, con fines de favorecer la estabilidad y mantener la creación de empleo, mediante las siguientes actuaciones:

· Orientación, información, asesoramiento socio-profesional, preformación y formación profesional dirigida a personas con riesgo de exclusión.

· Potenciación de la intermediación socio-laboral y de los centros de inserción.

· Investigación social de la situación ocupacional de estos colectivos.

· Sensibilización social, particularmente dirigida a los actores del mercado de trabajo.

· Procurar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el mercado laboral, lo cual implica la puesta en marcha de una serie de estrategias:

· Mejorar la empleabilidad de las mujeres

-
Programas de formación profesional dirigidos a mujeres.

-
Orientación laboral. Se subvenciona la acción de orientación laboral para el colectivo específico de mujeres por ser éste uno de los que padecen un menor nivel de inserción. Las acciones que lleva implícita la orientación laboral son acciones tanto individuales cuanto grupales destinadas a diseñar un iter profesional desde la información, asesoramiento y acompañamiento de las mujeres en el mercado de trabajo.


Se potenciará la orientación de este colectivo dentro de la orientación prestada por el Servicio de Orientación Profesional de la Región de Murcia, así como se prevé la creación de gabinetes y/o concertación de convenios de colaboración con los distintos agentes sociales que ya disponen de ellos, para prestar una orientación específica a este colectivo acercando los puntos físicos de orientación a la usuaria del servicio a fin de poder alcanzar suficientemente los núcleos rurales donde la mujer se halla más discriminada.

· Fomento del empleo de mujeres en profesiones y oficios en que se encuentren subrepresentadas y en nuevas profesiones. Se diseñarán distintas acciones destinadas a incentivar el empleo de las mujeres en las profesiones citadas mediante incentivos directos a las empresas y mediante acciones de divulgación e información sobre dichos sectores profesionales. Esta acción irá combinada con la correspondiente acción formativa primando la participación de mujeres en los cursos de formación ocupacional correspondientes a oficios donde tiene un más bajo nivel de participación. En la misma línea se priorizará el autoempleo de mujeres en los oficios y profesiones en que se hallan subrepresentadas creando empresa que a su vez genere puestos de trabajo para incrementar la participación femenina en estos sectores.

· Creación de estructuras intermedias de prestación de servicios a las trabajadoras.

· Apoyo a las iniciativas de mujeres relacionadas con la promoción del empleo femenino.

· Fomentar la actividad empresarial de las mujeres.

· Servicios de formación, información y asesoramiento técnico a mujeres emprendedoras y empresarias.

· Ayudas financieras a empresarias.

· Apoyo a las redes de empresarias.

· Combatir la segregación horizontal y vertical así como la discriminación salarial y favorecer la conciliación de la vida familiar y laboral.

· Formación y apoyo para el acceso de las trabajadoras a funciones directivas.

· Apoyo a las empresas para la implantación de acciones positivas.

· Impulso de la integración del principio de igualdad de oportunidades en el ámbito laboral a través de programas de formación dirigidos al profesorado y a los actores del mercado de trabajo.

· Información y sensibilización social mediante la difusión de material divulgativo y la organización de campañas, jornadas, congresos, seminarios y exposiciones.

· Desarrollo de estadísticas, estudios, investigaciones y evaluaciones.

· Contribuir al desarrollo mediante la formación de los profesionales que resulten necesarios para la aplicación de políticas de desarrollo y de ajuste estructural. Entre estas actuaciones, destacan las de:

· Apoyo a la inversión en capital humano en el ámbito de la investigación, la ciencia y la tecnología y la transferencia de conocimientos hacia el sector productivo a través de:

· Formación de calidad de investigadores y técnicos, así como del personal de apoyo.

· Apoyo a la integración del personal científico en centros de investigación y en centros productivos.

· Apoyo a la movilidad de investigadores y técnicos para la difusión y el intercambio de conocimientos.

· Acciones dirigidas a la anticipación de los requerimientos tecnológicos del tejido productivo.

· Estimular el desarrollo cooperativo, técnicas de cooperación y otras formas asociativas.

· Sistemas adecuados de formación, orientación, asesoramiento y empleo de personas minusválidas y otros grupos desfavorecidos a través de:

· Programas de formación profesional dirigida a discapacitados, incluyendo la mejora de las competencias básicas, la rehabilitación profesional, la orientación, el asesoramiento.

· Ayudas al empleo, al autoempleo y al desarrollo de nuevos yacimientos de empleo. Se subvencionará el acceso de los discapacitados al mercado de trabajo mediante:

· Los incentivos directos a la contratación, dirigidos a empresas privadas. Dentro de estas ayudas al empleo se potenciará la figura de “empleo con apoyo” como medio para lograr la incorporación al empleo ordinario de los trabajadores que adolezcan de alguna discapacidad.

· Las ayudas para aquellos que decidan crear su propia empresa. Prestando especial atención a esta fórmula de empleo dada su eficiencia como fórmula de empleo para este colectivo.


Dentro de las líneas expuestas se dará prioridad a la generación de empleos dentro de los ámbitos de los NYE, por ser éstos un vehículo importantísimo para lograr el desarrollo endógeno y para creación de empleo.

· Acciones dirigidas al conocimiento, análisis, previsión, difusión y sensibilización sobre la problemática específica de las personas discapacitadas en el ámbito laboral. Estas acciones podrán ser realizadas por la Administración directamente o a través de la colaboración de los distintos agentes sociales implicados y se referirán a todos los aspectos que afecten al ámbito laboral desde la necesidad de dar cumplimiento al principio de cuota mínima, modalidades contractuales a concertar, divulgación de las ayudas existentes, de las fórmulas de apoyo, de la prevención de riesgos para estos trabajadores, etc…, incluso la posibilidad de crear un logotipo de empresa colaboradora en la integración del discapacitado.

· Programas de adecuación de los puestos de trabajo y lectivos, promoviendo la adecuación tanto a nivel de trabajo a desarrollar cuanto a nivel de espacio físico donde se realizará el trabajo.

Objetivo intermedio 3.5: Potenciar las medidas de apoyo a la creación de empleo

Se trata de determinar los programas cuyo objetivo prioritario es estimular y favorecer la creación de empleo en el ámbito territorial de la Región. Los criterios que inspiran la política de empleo son:

· Procurar el mantenimiento de puestos de trabajo actuales.

· Favorecer la promoción de empleo estable mediante:

· Actualización del nivel de competencias de los trabajadores:

· Formación continua de trabajadores ocupados enfocada a los requerimientos del mercado de trabajo, en particular en el contexto de la sociedad de la información.

· Anticipación de las necesidades formativas mediante el seguimiento de la evolución de los requerimientos del mercado de trabajo.

· Acciones tendentes a la sensibilización de los actores del mercado de trabajo y a la difusión de las oportunidades de formación.

· Consolidación del empleo existente:

· Ayudas para la transformación de los contratos eventuales en indefinidos.

· Acciones dirigidas al conocimiento de las características del mercado de trabajo, en particular en cuanto a su estabilidad.

· Fomento de los procesos de modernización de las organizaciones públicas y privadas que favorezcan la creación y la estabilidad del empleo:

-
Modernización de los servicios de empleo.

-
Apoyo a sistemas de planificación y anticipación de los cambios en la organización del trabajo.

· Respaldo al desarrollo de nuevas formas de trabajo que incrementen o estabilicen el empleo a las empresas.

· Otra forma sería favorecer la generación de nueva actividad que permita la creación de empleo, a través de las siguientes actuaciones:

-
Ayudas al autoempleo y fomento de la economía social.

-
Información y asesoramiento empresarial.

-
Formación y apoyo para la creación de empresas.

-
Ayudas para la contratación del primer empleado de trabajadores autónomos.

-
Acciones dirigidas al conocimiento, análisis y difusión sobre los nuevos yacimientos de empleo.

· Procurar la descentralización y/o coordinación de acciones en los municipios de la Región, así como el fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local, mediante:

· Iniciativas locales de empleo.

· Agentes de desarrollo local.

· Prestar atención específica a aquellos colectivos que, bien por dificultades de carácter formativo, bien por tratarse de grupos socialmente desfavorecidos, encuentren mayores dificultades para acceder al trabajo.

· Conceder atención preferente a la integración de jóvenes en el mercado de trabajo.

· Estimular el autoempleo.

· Fomentar la igualdad de oportunidades y condiciones para hombres y mujeres.

Las principales líneas de actuación son:

· Fomentar el Plan de Empleo Juvenil de la Región de Murcia

Los jóvenes de la Región de Murcia es un objetivo de gran importancia dentro de la población activa, pues en torno al 26% de ésta se encuentra situado entre los 16 y 29 años, dado que en la Región la tasa de natalidad es mayor que la media nacional.

Uno de los hechos más destacables del mercado de trabajo de la Región de Murcia ha sido la elevada caída de las tasas de actividad entre los menores de 25 años, sobre todo entre 1993 y 1996. Durante este período, la tasa media de actividad de este colectivo pasa del 56,2% al 47,3%. Esta variación se manifiesta tanto en el tramo de edad de 16-19 años como para el comprendido entre 20-24 años. La caída media en el primer tramo es de 8,6 puntos, mientras que en el segundo alcanza los 10,3 puntos.

Este proceso de reducción de las tasas juveniles de actividad presenta características similares a la tendencia observada a nivel nacional, como consecuencia de factores demográficos y educativos. No obstante, en el caso de la Región de Murcia es posible hablar de un proceso más acelerado de reducción del ritmo de incorporación juvenil a la población activa que en otras regiones, compensando la evolución más lenta de años anteriores.

Por ello, es necesario la puesta en práctica de medidas eficaces que fomenten:

· El crecimiento de la productividad, la educación, la formación, el reciclaje, la orientación y rehabilitación profesional.

· Los incentivos para la creación de puestos de trabajo que sean compatibles con un crecimiento no inflacionista.

· Los apoyos a la inversión, creación de nuevas empresas y autoempleo, comercialización y búsqueda de nuevos mercados, financiación, innovación, investigación, diseño, información, competitividad, etc.

Las diferentes actuaciones del Plan de empleo juvenil son:

-
Programas de Formación Profesional Ocupacional

-
Prácticas en empresas

-
Orientación profesional

-
Cultura empresarial

-
Programa de autoempleo y creación de empresas

-
Empleo para jóvenes en sociedades cooperativas y sociedades laborales

-
Programa de fomento del empleo por cuenta ajena de jóvenes

-
Programa de iniciación a empresa de jóvenes titulados

-
Programa contratación agentes desarrollo local

-
Acciones tendentes a paliar el desempleo estacional

· Mantener las políticas de creación de empleo

Las políticas activas de formación y empleo deben complementarse con marcos de apoyo que den cobertura a las necesidades de fomento del empleo que no están contempladas en los casos anteriores.

El objetivo principal del programa es respaldar el mantenimiento, consolidación y crecimiento del tejido productivo de la Región de Murcia, estimulando la creación de empleo, de nuevas empresas y nuevas actividades económicas.

Para ello, se dotarán fondos para apoyar el empleo a empresas pertenecientes a sectores en crisis, para implantar planes de mejora de la productividad, asesorar proyectos y apoyar financieramente la creación de nuevos puestos de trabajo. Los fondos previstos pueden tener la forma de subvenciones de capital, subvenciones por inicio de actividad y subvenciones con intereses crediticios.

Las ayudas al empleo a su vez pretenden facilitar la contratación de determinados colectivos con especiales dificultades de integración en el mercado de trabajo, como son, entre otros:

· Apoyo a las mujeres con cargas familiares y aquellas que hayan estado apartadas durante largo tiempo del mercado laboral por motivos familiares, a través de ayudas específicas que concedan preferencia a su contratación.

· Parados de larga duración (más de 12 meses) a mayores de 25 años y especialmente a mayores de 45 años.

· Desempleados con potencial de convertirse en trabajadores autónomos, a través del fomento del autoempleo.

· Fomento de la Economía Social

El grado de atomización de las empresas de la Región les posiciona en una situación débil en un entorno económico cada vez más globalizado. La supervivencia de este tejido tradicional en la Región está sometida a la consolidación de una estrategia de apoyo a la Economía Social como mecanismo de consolidación del empleo.

Las actuaciones a desarrollar son:

· Creación y aumento del número de empresas integrantes de cooperativas, sociedades anónimas laborales y asociaciones empresariales.

· Medidas para incentivar el autoempleo de trabajadores autónomos y la vinculación a asociaciones que representen sus intereses a escala regional y nacional.

· Desarrollo de líneas de financiación de proyectos que fomenten la Economía Social.

· Potenciar el programa de desarrollo local.

· Consolidar la presencia de empresas en las asociaciones de apoyo a la Economía Social.

EFECTOS ESPERADOS

Los efectos en el área de educación de las actuaciones a llevar a cabo cubrirán la demanda de escolarización de niños entre 0 y 6 años. Se completará el mapa de Centros de Educación Secundaria, que incluirá la ESO, el Bachillerato y la Formación Profesional en la Región. Asimismo se dará cobertura a la demanda de educación especial en las etapas primaria y secundaria. A fin de elevar el nivel básico de educación de toda la población se desarrollan Programas de formación de adultos con especial énfasis en las mujeres no incorporadas al mercado laboral con cargos familiares, así como para empleados a fin de que puedan acceder a la formación básica. Está prevista la construcción de un nuevo Conservatorio Superior de Música que cubrirá las demandas de 300 alumnos en 40 especialidades. También está prevista la construcción de dos nuevas Escuelas Oficiales de Idiomas y diversas Secciones Delegadas comarcales. Las principales actuaciones en materia universitaria se centran en el programa de inversiones en infraestructuras e instalaciones del sistema universitario de la Región de Murcia que se articularía en los siguientes aspectos:

· Infraestructuras y equipamientos necesarios para la Universidad de Murcia y la Universidad Politécnica de Cartagena.

· Infraestructuras para culminar la primera etapa de creación de la Universidad Politécnica de Cartagena.

· Consolidación del Campus de Espinardo de la Universidad de Murcia.

· Remodelación y adaptación de las instalaciones de la Universidad de Murcia en Murcia.

· Readaptación y expansión estratégica de la Universidad de Murcia.

· Creación del Campus de Lorca.

Las actuaciones en materia de formación y empleo siguen las directrices del Plan Nacional de Empleo. Dentro del área de formación está previsto el desarrollo de programas de calidad dirigidos a investigadores, técnicos y otro personal colaborador dedicados a la I+D en el sector agroalimentario que afectaría a 200 beneficiarios. También el apoyo a la contratación de ese mismo personal que se avaluaría en 100 beneficiarios.

Dentro del eje de refuerzo de la educación técnico profesional, el desarrollo de programas de Formación Profesional específica de Grado Medio y Superior en los centros de capacitación y experiencias agrarias tendría 2.000 beneficiarios. Las acciones dirigidas a la formación práctica en empresas de alumnos que cursan estudios de formación profesional especializada afecta a 800 beneficiarios. Los incentivos a la formación en titulaciones deficitarias tendría 500 beneficiarios. El desarrollo de acciones formativas modulares a distancia semipresencial y en horario nocturno, dirigidos a adultos, para su formación profesional inicial como empresarios agrícolas, técnicos y obreros cualificados afectaría a un total de 3.000 beneficiarios.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4:

MODERNIZACION DE LA CULTURA Y GESTION EMPRESARIAL

Su finalidad es la de fomentar la modernización de los procesos productivos y de las prácticas empresariales, orientando hacia la calidad y la internacionalización como instrumentos de competitividad de las empresas de la Región, desagregándose en los objetivos intermedios siguientes:

4.1: Incentivación de la masa crítica competitiva de las empresas.

4.2: Fomento del enfoque hacia la calidad.

4.3: Favorecer la internacionalización de la empresa murciana.

4.4: Fortalecer el sistema de gestión empresarial.

4.5: Apuesta por el diseño.

OBJETIVO INTERMEDIO 4.1: INCENTIVACIÓN DE LA MASA CRÍTICA COMPETITIVA DE LAS EMPRESAS

La globalización de los mercados ha modificado las reglas competitivas del tejido empresarial murciano, que deberá buscar fórmulas adecuadas para seguir siendo competitivo frente a la amenaza de nuevos competidores, quienes necesitan adoptar estrategias de crecimiento constante de su producción con el fin de mantener su rentabilidad.

Para superar las limitaciones del tamaño, es necesario modernizar los procesos de gestión internos y sensibilizar a los empresarios, en especial en sectores maduros, que los mecanismos asociativos se convierten en una alternativa de supervivencia.

Las instituciones públicas pueden contribuir sensibilizando y apoyando a las iniciativas empresariales de cooperación, asociacionismo y en definitiva de incremento de la masa crítica productiva que facilite la reducción de costes unitarios y el poder de negociación en los mercados.

· Programas de potenciación de alianzas estratégicas entre empresas para alcanzar masas críticas competitivas
Los requerimientos del mercado global hacen necesario el desarrollo de mecanismos para hacer más competitivas a las empresas. Estos mecanismos de carácter temporal o permanente contemplan distintos grados de acuerdos estables de colaboración, cooperación, alianzas, fusiones y la creación de grupos industriales. 

Además de la vinculación y cooperación entre empresas de un mismo sector, conviene considerar las posibilidades que ofrecen procesos de integración vertical, vinculando las actividades entre proveedores y clientes y determinando así ventajas competitivas frente a otras empresas.

Los organismos públicos que contribuyen al desarrollo del tejido empresarial competitivo canalizan fondos para mejorar el dimensionamiento de las empresas. Es necesario seguir potenciando esta línea, tratando de orientar un cambio en la cultura empresarial participativa, frente al carácter individualista actual. 

De las diversas fórmulas de cooperación empresarial existentes destacan por su interés para el tejido productivo las siguientes:

· Centrales de compra sectoriales que permiten reducir los costes unitarios de abastecimiento por concentración de pedidos de varias empresas con necesidades similares.

· Asociaciones de distribuidores que permiten representar los intereses de todos ellos frente a agentes e intermediarios nacionales y extranjeros con el fin de encontrar precios y condiciones más ventajosas.

· Asociaciones de comerciantes de productos con marcas comunes que permiten desarrollar canales de distribución conjuntos que reduzcan sus costes y aumenten su competitividad.
· Asociaciones empresariales para el desarrollo de proyectos de investigación comunes.
OBJETIVO INTERMEDIO 4.2: FOMENTO DEL ENFOQUE HACIA LA CALIDAD

La apertura de los mercados europeos y la aparición de nuevos países competidores ha provocado que las empresas de la Región estén más sensibilizadas ante la necesidad de modernizar los sistemas de gestión, y adopten un enfoque hacia la calidad para mejorar la imagen del producto ante el cliente.

La apuesta del empresario debería ser la capacidad de adaptación de su organización hacia el enfoque de la calidad y la eficacia en la gestión. Las empresas de la Región deben desarrollar estrategias de diferenciación, apostando por la generación de valor añadido y la calidad del producto o servicio.

La apuesta por la calidad, forma parte de una estrategia de diferenciación, y requiere desarrollar conceptos de calidad integral y sistemas de gestión de la calidad. 

La calidad integral se entiende como un proceso que comienza con la elaboración de un sistema de calidad, la posterior obtención de las certificaciones ISO y termina con una gestión comprometida sobre todos los eslabones de la cadena de valor de la empresa.

Existen dos variables sobre las que las empresas quieren influir a la hora de implantar procesos de gestión de la calidad: 

· Mejorar la satisfacción del cliente.

· Favorecer una reducción de costes.

La adaptación de la empresa murciana al enfoque de la calidad ha generado tanto interés que en 1995 tan solo existían 11 empresas regionales con certificación de calidad internacional ISO 9000 y a finales de 1998 la cifra ha aumentado hasta 125.

De igual modo la cuestión medioambiental ha adquirido mayor protagonismo por el endurecimiento de las normativas europeas (Reglamento CE 1836/93). Así, ante la necesidad de ofrecer instrumentos que garanticen la incorporación de sistemas de gestión medioambiental (SGMA), se ha creado la certificación ISO 14000. 

La dirección de la empresa debería comprometerse en el desarrollo de sistemas de calidad con el fin de poseer una ventaja que les permita competir en los mercados internacionales. Los sistemas gerenciales de la empresa deberían introducir nuevos componentes de gestión, a la vez que la modernización tecnológica y la evaluación comprometida de la situación de la empresa en su ámbito competitivo.

Las actuaciones a realizar dentro de este objetivo son:

· Programa de apoyo a la inversión en activos fijos que mejoren la eficiencia de los procesos

· Incentivación de programas de calidad empresarial. Apoyo a la obtención de certificaciones de calidad en los distintos procesos

· Creación del Centro Regional de Certificación de la calidad

· Incentivación de la calidad en la producción agraria. Denominación de origen en producciones agropecuarias

· Promoción de la imagen de calidad de los productos murcianos que superen los controles de calidad establecidos

OBJETIVO INTERMEDIO 4.3: FAVORECER LA INTERNACIONALIZACIÓN DE LA EMPRESA MURCIANA

La balanza comercial en la Región de Murcia ha mejorado ostensiblemente en los últimos años por vocación exportadora de las empresas murcianas y la buena marcha de la exportación se explica en parte por la evolución favorable de la paridad de la moneda, el buen comportamiento de la inflación española y la recuperación de la actividad económica generalizada en los países de la Unión Europea y Estados Unidos.

La dimensión exterior en la estrategia competitiva de las empresas murcianas es una variable clara que debe seguir fomentándose para garantizar el futuro de muchos sectores productivos. Por ello, conviene consolidar esta tendencia a través de medidas que afecten  directamente a la gestión de las empresas y a los mecanismos de promoción de la empresa murciana en los mercados exteriores.

Las medidas a desarrollar son:

· Promoción exterior e internacionalización de las empresas murcianas

· Potenciar mecanismos de cooperación empresarial para el acceso a mercados exteriores

OBJETIVO INTERMEDIO 4.4: FORTALECER EL SISTEMA DE GESTIÓN EMPRESARIAL

Las empresas necesitan fortalecer el sistema de gestión de la empresa. Para ello los empresarios deben dotar a la empresa de los recursos y habilidades de los que, en términos generales presente mayores debilidades.

La mayor preocupación por dotar de medios físicos a la empresa, contrasta con la falta de atención hacia la inversión en los recursos intangibles como modernas técnicas de gestión, formación adecuada, motivación, etc. 

En términos generales, es necesario elevar el nivel de gestión de las empresas murcianas, apostando por fórmulas modernas, que permitan formar los recursos humanos y poder afrontar los retos de futuro con mayores garantías.

Para ello las actuaciones se dirigen hacia las áreas siguientes:

· Reforzar la formación empresarial dentro del programa de actividades de la Escuela de Negocios y las Asociaciones de Empresarios para profesionalizar la gestión

· Potenciación de las actuaciones de un centro de apoyo y asesoramiento a las iniciativas innovadoras

· Potenciación alternativas de apoyo financiero a la inversión empresarial

OBJETIVO INTERMEDIO 4.5: APUESTA POR EL DISEÑO

La diferenciación a través del diseño es una estrategia que afecta a muchos sectores de la industria murciana.

La estrategia seguida en este sentido ha sido muchas veces pasiva, es decir, los centros de diseño, cuando existen, son foros donde se promueve el diseño y son la fuente donde encontrar profesionales del diseño, a incorporar a las empresas. 

Es necesario potenciar el diseño en los productos regionales, en especial en los sectores del calzado, curtido, textil y confección, mueble, y mármol. 

Los diseñadores deben conocer las nuevas tendencias del mercado, y ser capaces de innovar y encontrar un lugar diferenciado en el mundo del diseño. Es necesario que desde un foro estable se potencie la actuación creativa, y que sean capaces de incorporarse al tejido económico para potenciar el diseño en las empresas. 

Para potenciar el diseño se desarrollarán las siguientes actuaciones:

-
Ayudas directas a las empresas para programas de creación y desarrollo de diseños.

-
Programas formativos para conseguir que surjan nuevos diseñadores que puedan incorporarse a las empresas y reciclaje profesional para los diseñadores en activo.

-
Celebración de foros de encuentros de diseñadores de distintos sectores productivos con el fin de potenciar la imagen de la Región como puntera en diseño.

EFECTOS ESPERADOS

La mejora del tejido productivo pasa por la modernización de la cultura y gestión empresarial, para ello se realizarán actuaciones que contribuirán a potenciar programas de alianzas estratégicas para alcanzar masas críticas competitivas como:

Programas de apoyo a la cooperación fomentando la constitución de agrupaciones de productores industriales.

Fomento de la comercialización y transformación de productos agrarios en régimen asociativo.

También la apuesta por la calidad afectará de manera positiva al tejido productivo, incentivando Programas de calidad empresarial en apoyo de la obtención de certificaciones de calidad en los distintos procesos. Todo ello mediante sistemas de gestión de calidad en industrias, implantación de sistemas de garantía de calidad medioambiental y programas de creación e implementación de instrumentos de marketing verde.

Está previsto la creación del Centro Regional de Certificación de Calidad.

También tiene un impacto positivo el apoyo a las denominaciones de origen en producciones agropecuarias, potenciando las existentes e incentivando otros nuevos.

La promoción exterior e internacionalización de las empresas murcianas constituye también una apuesta positiva para el desarrollo del tejido productivo regional, mediante la organización de misiones comerciales directas, red de promotores de negocios, planes de promoción sectoriales, promoción y gestión del Plan exterior, etc.

Para fortalecer el sistema de gestión empresarial, se trata de apoyar las actividades de la Escuela de Negocios y las Asociaciones de Empresarios para profesionalizar la gestión. Está prevista la creación de un nuevo Centro de Empresas Innovadoras.

Por último la apuesta por el diseño constituye otro elemento dinamizador de las empresas y los productos de la Región.

Al finalizar el período de vigencia de este Plan, las políticas puestas en marcha a favor de la modernización del tejido productivo regional habrán favorecido la realización de inversiones productivas privadas, en las áreas contempladas en este objetivo estratégico, por importe superior a los 94.000 millones de pesetas (una media anual de más de 13.000 millones de pesetas).

Estas inversiones, junto a un mayor nivel de cualificación de los trabajadores, permitirá incrementos de productividad que se podrán traducir, en parte, en incrementos salariales de modo que, tanto la productividad del trabajo como el nivel salarial de la Región, que se encuentran actualmente por debajo de la media española (en el 94% y el 77,5%, respectivamente), se igualen a ésta en el año 2006.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5:

FAVORECER LA INNOVACION TECNOLOGICA

Se trata de sentar las bases para que la Investigación y Desarrollo se transfiera adecuadamente al tejido económico acorde a sus características específicas y potenciando su desarrollo. Se compone de los siguientes objetivos intermedios:

5.1.:
Desarrollar una estrategia regional de innovación.

5.2.:
Potenciar los esfuerzos dirigidos a generar innovación para el tejido productivo.

5.3.:
Fomentar la transferencia tecnológica y la modernización para generar innovación en el tejido productivo.

5.4.:
Equiparación de la estructura investigadora de la Región a los patrones cuantitativos y cualitativos del entorno nacional y europeo.

5.5.:
Promocionar y articular la Sociedad de la Información en la Región.

Objetivo intermedio 5.1: Desarrollar una estrategia regional de innovación

Las Bases del Plan Regional de Investigación, Desarrollo Tecnológico y del Conocimiento de la Región de Murcia, elaborado en 1996, establecía las bases de un enfoque para el desarrollo futuro Plan Regional de la Investigación tanto básica como aplicada a la innovación, a desarrollar en la Región en los próximos años. Este documento contemplaba la necesidad de establecer una estrategia global en materia de investigación. 

En el entorno científico y tecnológico nacional e internacional, la tendencia se orienta por potenciar el desarrollo de la innovación en el tejido empresarial, estando ésta muy ligada a la investigación realizada por los distintos centros investigadores, en especial en el ámbito universitario.

El Programa Séneca es el instrumento previsto en la Región de Murcia para coordinar la investigación desarrollada por todos los centros, y su función es gestionar la puesta en práctica de las medidas del Plan Regional de la Investigación cuando éste se culmine. Los programas e instituciones vinculadas a la investigación son varios, y debe potenciarse la visión global que a partir de un conocimiento de las necesidades de la Región en los próximos años, oriente las grandes líneas a seguir para potenciar la innovación en el tejido económico, y establezca la coordinación para todos los organismos implicados.

Por tanto, es necesario realizar el Plan Regional de la Investigación como mecanismo que articule la estrategia regional de innovación, para ser capaz de coordinar globalmente a todas las instituciones involucradas, para cubrir de forma creciente las necesidades tecnológicas y de innovación del tejido productivo, aunque estos centros investigadores tengan autonomía y objetivos distintos en materia de investigación. 

En este sentido, la fundación Séneca se ha adherido al programa RITTS propuesto por la Comisión Europea que asesora a diversas regiones europeas a implementar una estrategia de innovación que tendrá que determinar los mecanismos necesarios para coordinar y marcar directrices en materia de investigación así como la naturaleza jurídica, dependencia funcional y rango jerárquico necesario para garantizar su buen fin.
Por último, se considera necesario potenciar la vinculación entre la Universidad como principal centro de investigación y desarrollo tecnológico de la Región y el mundo empresarial, en un doble sentido:

· Acercar más la problemática de las empresas a la Universidad para establecer líneas de investigación que finalmente generen procesos de innovación para el tejido productivo como fuente de ventaja competitiva.

· Acercar las posibilidades de investigación y transferencia que puede realizar la Universidad a las empresas, que en la mayoría de los casos desconocen el apoyo que pueden prestarles.

Las actuaciones a llevar a cabo son:

· Articulación de un Organismo que oriente y coordine las directrices de la I+D en la Región

· Promoción de las posibilidades de investigación y desarrollo para las empresas

OBJETIVO INTERMEDIO 5.2: POTENCIAR LOS ESFUERZOS DIRIGIDOS A GENERAR INNOVACIÓN PARA EL TEJIDO PRODUCTIVO.

La innovación es un factor clave para la promoción de la competitividad en el sistema económico. De esta forma, los países han ido configurando sistemas para garantizar la incorporación de tecnologías y conocimiento al tejido empresarial a través de distintos mecanismos. 

Tradicionalmente, el desarrollo de la innovación tecnológica se sustenta en tres pilares de ejecución: “la Empresa, la Universidad y la Administración Pública”.

Desde un análisis de los distintos enfoques interregionales, se extractan dos modelos básicos de desarrollo de la innovación en función del mayor o menor peso de los ejecutores:

1. Comunidades con alto esfuerzo innovador, soportado en la empresa como fuente básica de innovación.

2. Comunidades con menor esfuerzo innovador soportado en la Universidad como fuente básica de innovación.

En la aplicación del modelo se ha tomado como indicador de referencia las partidas del gasto total en I+D sobre el PIB regional, así se ha identificado dos grandes grupos de regiones en función de su esfuerzo en innovación, con las siguientes conclusiones:

· Las regiones con mayor esfuerzo en innovación son Madrid, País Vasco, Navarra y Cataluña. Presentan una estructura donde el gasto se realiza fundamentalmente en la empresa privada, seguido de la Administración Pública y la Universidad.

· En el resto de las regiones, la Universidad es la institución que más dinero destina a la investigación y desarrollo tecnológico, seguido de la empresa privada y la Administración Pública.

· La Región de Murcia, que se encuentra en este segundo grupo, a pesar de haber realizado un importante esfuerzo inversor la empresa privada en los últimos años, son la Universidad y la Administración Pública quienes destinan mayores fondos a la investigación.

El futuro competitivo del tejido productivo de la Región estará determinado en gran medida por el grado de generación de procesos de innovación mediante dos vías: 

· A través de la investigación aplicada al tejido productivo realizada en la Región. 

· A través de la incorporación de  tecnologías externas.

La primera vía requiere que el Sistema Ciencia-Tecnología-Empresa de la Región funcione correctamente, coordinado, y garantizando la generación de ventajas competitivas para las empresas favoreciendo la innovación mediante la transferencia tecnológica. 

La disponibilidad de las fuentes del conocimiento a través de las Universidades y el resto de Centros de Investigación, debería contribuir parcialmente para dinamizar el tejido económico de la Región tanto en gestión empresarial como en aspectos tecnológicos y de diseño de producto. 

Las actuaciones previstas van dirigidas a la creación de un Parque Científico-Tecnológico Regional, promoción de la atracción de empresas foráneas intensivas en tecnología y a potenciar los programas de innovación desarrollados conjuntamente entre la Universidad, los centros de investigación y las empresas.

OBJETIVO INTERMEDIO 5.3: FOMENTAR LA TRANSFERENCIA TECNOLÓGICA Y LA MODERNIZACIÓN EN EL TEJIDO PRODUCTIVO

Una de las claves para el aumento de la competitividad del tejido productivo es la necesaria transferencia de las tecnologías más avanzadas al proceso productivo y a las herramientas de gestión interna.

La limitación con la que se encuentran las empresas de la Región para acometer esta tarea es su reducida dimensión y por tanto se considera que es necesario favorecer la cooperación y el asociacionismo empresarial destinados a afrontar proyectos de larga duración y con un retorno incierto de la inversión.

El empresario y los directivos de la empresa deberían tener en cuenta el potencial que representa para el desarrollo de su innovación la cooperación con otras empresas, los centros de investigación y tecnológicos. Además, las empresas de mayor tamaño, las asociaciones empresariales representando y los centros tecnológicos deberían incorporar a su plantilla personal técnico conocedor de las últimas tecnologías productivas y de las posibilidades de la investigación en la Región.

Por último, el modelo de los centros tecnológicos debería desarrollarse intensificando sus actuaciones en el campo de la innovación y coordinando sus actividades de manera que se evite duplicación de esfuerzos y se extiendan sus actuaciones a sectores productivos muy vinculados a aquellos que poseen sus propios centros tecnológicos.

Las líneas de actuación van dirigidas a:

· Potenciar las actuaciones de modernización tecnológica del tejido productivo, tanto de empresas industriales como agrícolas y ganaderas
· Potenciar las actuaciones del modelo de Centros Tecnológicos, mediante el impulso y diversificación de las actuaciones realizadas por los centros tecnológicos existentes y de próxima realización y la potenciación del Centro de Coordinación de Centros Tecnológicos
· Impulsar la transferencia tecnológica en el sector de la agricultura, ganadería y pesca, en materia de: Formación Agraria y Transferencia Tecnológica, Investigación Agraria, Extensión Agraria y Transferencia Tecnológica y Modernización de Explotaciones y en el  Sector de la Pesca y Acuicultura.
· Programas de modernización de explotaciones agrícolas y la industria agroalimentaria, principalmente de mejora y consolidación de regadíos y de ayuda a la modernización de la industria agroalimentaria
OBJETIVO INTERMEDIO 5.4: EQUIPARACIÓN DE LA ESTRUCTURA INVESTIGADORA DE LA REGIÓN A LOS PATRONES CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DEL ENTORNO NACIONAL Y EUROPEO

El modelo de Universidad para la Región de Murcia debe ser capaz de dar respuesta a las exigencias de la sociedad en términos de calidad de la investigación y de la docencia impartida. Además debe adaptarse a las necesidades del mercado de trabajo y responder al entorno competitivo que le es propio y al ritmo que la nueva configuración de la sociedad impone.

La Universidad no debe ser considerada exclusivamente como un centro de enseñanza superior, sino como el “centro de gestión del conocimiento” por excelencia. Conocimiento aplicado a la docencia, aplicado a la investigación, o aplicado al desarrollo científico y tecnológico del individuo, y en definitiva dirigido al aumento de la competitividad de los sectores empresariales o en colaboración con los agentes sociales para aumentar los niveles de empleo y riqueza productiva regional y nacional.

De esta forma la Región debe sentar las bases para disponer de una Universidad competitiva, que posea un carácter diferenciado al de las de su ámbito de referencia y que disponga de las infraestructuras que sean el caldo de cultivo para la gestión del conocimiento. 

Las Universidad de Murcia y la Universidad Politécnica de Cartagena deben disponer del soporte necesario para gestionar el conocimiento e identificar las ventajas competitivas a través de la creación e intercambio del capital intelectual. En última instancia esta medida supone sentar las bases para la creación de un nuevo mundo de acceso al conocimiento.

Con el fin de sentar estas bases para el desarrollo lógico de las ventajas competitivas es necesaria la existencia de profesionales investigadores y docentes del mundo universitario que creen, circularicen y exploten la información que representa su capital intelectual acumulado a través de un soporte electrónico. De esta forma, la Universidad competitiva de los próximos años debería disponer de infraestructuras en nuevas Tecnologías de la Información y la Comunicación que faciliten el traspaso de conocimiento.

Los sistemas de gestión del conocimiento requieren la coordinación entre los medios físicos de almacenamiento de información y los trabajadores (investigadores y personal docente) que son los que se encargan de producir el capital intelectual que debe diferenciar a las Universidades de la Región.

En cualquier caso es necesaria la disposición de sistemas y plataformas tecnológicas que incluyan sistemas de gestión documental; gestores de bases de datos; sistemas de información espaciales; sistemas hipertexto abiertos y distribuidos (intranet); herramientas de búsqueda y recuperación de la información; y tecnologías que permiten una mejor colaboración entre grupos de trabajo (correo electrónico y sistemas de groupware y workflow).

Los procesos que deben ser contemplados para favorecer los mecanismos de desarrollo del capital intelectual son:

-
Sistemas de Producción de la Información

-
Sistemas de Acceso y Distribución de la Información

-
Sistemas de Manipulación y Proceso de la Información

-
Mapa de la Información

-
Búsqueda y Valoración del Conocimiento

OBJETIVO INTERMEDIO 5.5: PROMOCIONAR Y ARTICULAR LA SOCIEDAD DE LA INFORMACIÓN EN LA REGIÓN.

La Región de Murcia forma parte de las regiones europeas que constituyen el programa propuesto por la Comisión Europea para emprender acciones tendentes a la introducción de las nuevas Tecnologías de la Información y Comunicaciones (TIC’s) con el fin de actuar sobre las siguientes variables: 

· Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Región.

· Favorecer el crecimiento económico regional.

· Potenciar la competitividad de las empresas de la Región.

De esta manera, los esfuerzos que debe realizar la Región, serán tendentes a desarrollar proyectos de implantación de la Sociedad de la Información en la realidad socioeconómica actual. 

El objetivo de estos programas es promocionar e integrar los nuevos usos, costumbres y hábitos que se derivan de la aplicación de las TIC’s en la realidad socioeconómica. En la Región de Murcia, el estudio sobre las bases de la implantación y desarrollo de las TIC´s se recoge en el proyecto  ESSIMUR.

La Sociedad de la Información requiere articular actuaciones que afecten fundamentalmente a las siguientes áreas: Administración Pública, sanidad, educación, PYMEs, mercado laboral y formación, colectivos desfavorecidos, infraestructuras, tejido empresarial, concienciación pública y  difusión de sus posibilidades.

Las empresas podrían aprovechar el esfuerzo del Sector Público para incorporar y adaptar las nuevas tecnologías de la información. Por otro lado, la Administración debe modernizar y redefinir sus procedimientos para adaptarse a las ventajas que suscitan las TICs, apoyar los medios para facilitar que las empresas accedan a estas nuevas vías y acercar al ciudadano a las nuevas tecnologías.

Las medidas a llevar a cabo son las siguientes:

· Impulso de la Oferta de Servicios y Aplicaciones basados en las Tecnologías de la Información y la Comunicación
· Fomento de la demanda de servicios y aplicaciones que aprovechen los beneficios de las tecnologías de la información y las comunicaciones.
· Establecimiento del adecuado entorno de actuación que favorezca el desarrollo de la Sociedad de la Información
· Realización de acciones de concienciación y difusión adaptadas al colectivo al que vayan dirigidas
· Realización de proyectos piloto de puesta en marcha de la Sociedad de la Información
· Sistema de Información Geográfica de la agricultura, ganadería y pesca (sig)
EFECTOS ESPERADOS

Dentro de la estrategia regional de investigación, el Programa Séneca es el instrumento previsto en la Región de Murcia para coordinar la investigación desarrollada por todos los centros y el Plan Regional de Investigación es el mecanismo que articula la estrategia regional de innovación . Con todo ello se pretende favorecer un consenso regional en esta materia, identificar las necesidades de las empresas en materia de investigación e innovación, definir un marco de actuaciones estratégico, intercambiar experiencias satisfactorias con otras regiones, implementar acciones iniciales y controlar los resultados, etc. Los beneficios para la modernización y adaptación del tejido productivo a las nuevas necesidades tanto de oferta como de demanda son indudables y en consecuencia para el desarrollo de la Región. La articulación de un Organismo que oriente y coordine las directrices de I+D en la Región será una pieza clave en modelo de desarrollo futuro de Murcia para garantizar la competitividad del tejido económico, fomentando procesos de innovación y modernización mediante la transferencia tecnológica y de conocimiento. Las funciones de ese Organismo serán; Orientar las directrices de investigación de los diferentes centros de investigación de la Región y coordinar las actuaciones entre los distintos centros investigadores (Universidades, Centros Públicos de Investigación y Centros Tecnológicos).

Dentro de los esfuerzos dirigidos a generar innovación para el tejido productivo, está prevista la creación de un Parque Científico-Tecnológico Regional, que dispondría de instalaciones adecuadas para realizar la investigación y funcionaría con la participación directa de investigadores, científicos y técnicos del entorno universitario o investigador en general, en interacción y conexión directa con investigadores ubicados en otros ámbitos geográficos de la Región o del exterior, realizando programas de investigación conjuntamente con las empresas para generar procesos de innovación en este Parque Científico-Tecnológico, orientado hacia la investigación y la innovación empresarial, participarían activamente la Universidad de Murcia, la Universidad Politécnica de Cartagena y el resto de Centros Públicos de Investigación y los Centros Tecnológicos.

Para fomentar la transferencia tecnológica y la modernización del tejido productivo se potenciarán las actuaciones del modelo de Centros tecnológicos, impulsando el desarrollo de los actuales centros tecnológicos que afectan a la conserva, el calzado, el mármol y piedra natural, mueble y madera y metal, y terminando los de Artesanía, Curtido y Medioambiente y construyendo el Centro tecnológico de Diseño, Robótica y Automatización. También se potenciará el Centro de Coordinación de Centros Tecnológicos (CECOTEC). Asimismo es destacable el impulso de la Transferencia Tecnológica en el sector de agricultura, ganadería y pesca mediante diversos programas de Formación Agraria,y Transferencia Tecnológica, Investigación Agraria, Extensión Agraria y Modernización de explotaciones y en Pesca y Acuicultura.

En materia de la Sociedad de la Información se trata de favorecer un entorno adecuado de actuación que favorezca el desarrollo de la misma. En materia de infraestructuras las actuaciones van dirigidas a potenciar la Red de Area Corporativa que se ha puesto en marcha con el proyecto piloto CiezaNet, apoyar el acceso de los ciudadanos a la Sociedad de la Información, desarrollar una red de comunicación pública regional, dotación de medios humanos y tecnológicos a los Centros para poner en marcha los proyectos, creación de una ventanilla única virtual, etc.

Como continuación al proyecto de CiezaNet, los proyectos siguientes abarcarán las siguientes áreas:

Proyectos propuestos para experimentar en un ámbito reducido las ventajas derivadas de la utilización de las Tecnologías de la Información y la Comunicación.

Proyectos de demostración que difundan las posibilidades de las Tecnologías de la Información y la Comunicación, aumentando el interés por la Sociedad de la Información.

Proyectos que suponen un importante impulso para la introducción y desarrollo de la Sociedad de la Información, con un gran efecto multiplicador.

OBJETIVO ESTRATEGICO 6:

UTILIZACION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES

Tiene como fin optimizar el aprovechamiento de los recursos naturales disponibles como fuente generadora de riqueza en el tejido económico, preservando su reposición en el futuro. Se desarrolla a través de los objetivos intermedios siguientes:

6.1.:
Impulsar el uso de energías alternativas, renovables y respetuosas con el medio ambiente, potenciando el desarrollo tecnológico necesario.

6.2.:
Programa de implantación del Plan Hidrológico Nacional en la Región.

6.3.:
Fomento del ahorro de agua y su uso racional.

6.4.:
Cobertura total del suministro eléctrico.

6.5.:
Protección de personas y bienes frente a avenidas.

6.6.:
Programa de Uso Público y Aprovechamiento Sostenido del Medio Natural.

El compromiso intergeneracional requiere que las Administraciones analicen los efectos de las políticas a emprender no sólo en función de sus beneficios inmediatos, sino también en función de sus consecuencias futuras. Entre otros aspectos, es necesario potenciar actuaciones que fomenten el uso adecuado y la conservación de los recursos naturales disponibles. 

Los recursos naturales no son infinitos, aun los parcialmente renovables como el agua, y una explotación desmesurada en el presente puede conllevar su agotamiento en el futuro (por ejemplo, mediante la sobreexplotación continuada de acuíferos hasta su desecación) condicionando la capacidad de crecimiento de la Región.

Los recursos hídricos destacan entre todos los recursos naturales por su importancia estratégica en la Región de Murcia. El déficit estructural existente requiere además de encontrar soluciones de trasvase de recursos, también realizar una adecuada gestión, para evitar que se frene el desarrollo en el futuro si estos recursos son explotados por encima de su capacidad natural de regeneración. 

Las energías renovables son aquellas procedentes de fuentes regenerables por formar parte de ciclos naturales, como por ejemplo la energía eólica, solar, mareomotriz, hidráulica o la procedente de la biomasa. Su utilización futura a potenciar preservará el entorno natural, complementando la oferta energética de fuentes no renovables.

OBJETIVO INTERMEDIO 6.1: IMPULSAR EL USO DE ENERGÍAS ALTERNATIVAS, RENOVABLES Y RESPETUOSAS CON EL MEDIO AMBIENTE, POTENCIANDO EL DESARROLLO TECNOLÓGICO NECESARIO

Las actuaciones de la Comunidad Autónoma en los últimos años, han fomentado el uso de fuentes de energías alternativas sobre la base de un profundo estudio realizado por el Instituto para la Diversificación y Ahorro de la Energía (IDAE) en el marco del programa europeo Altener. Este estudio ha servido a la Administración Regional para articular una serie de medidas tendentes a favorecer el uso de estas fuentes energéticas limpias.

Por otra parte la Comunidad Autónoma, a través del Plan de Energías Renovables, dispone de ayudas para promover la aplicación de medidas de ahorro energético en empresas y favorecer el uso de energías alternativas.

Las ayudas irán destinadas a:

· Fomentar el uso de energía solar

· Desarrollar el uso de energía eólica

· Desarrollar el uso de energía procedente de la biomasa y residuos sólidos

· Desarrollar el uso de energía geotérmica

· Incrementar el uso de gas natural y gas propanado mediante el programa de gasificación de municipios y plantas de ciclo combinado para obtener energía eléctrica a partir de gas natural

Objetivo intermedio 6.2: Programa de Implantación del Plan Hidrológico Nacional en la Región

El agua, por sus implicaciones económicas, sociales, medioambientales y políticas es considerada como un tema de Estado. Ello implica una política de búsqueda de soluciones conjuntas basada en el consenso de toda la sociedad, a través de sus legítimos representantes.

Dicho consenso sólo es posible a partir del reconocimiento mutuo de los múltiples y diferentes problemas que presentan los recursos hídricos en todo el ámbito del Estado. Cantidad, calidad, disponibilidad, aspectos de gestión, administrativos o medioambientales son sólo una pequeña muestra del amplio campo en que se advierten tales problemas.

El Plan Hidrológico de la Cuenca del Segura, que cuenta con 269.000 hectáreas regables, contempla una inversión de 495.343 millones de pesetas. La cuenca tiene una demanda total de agua que asciende a 1.960 hectómetros cúbicos anuales, siendo el déficit sobre las disponibilidades actuales (recursos propios y asignación del Tajo-Segura) 460 hectómetros cúbicos al año (210 de los cuales corresponden a la sobreexplotación de acuíferos) que quedan supeditados a lo que establezca el Plan Hidrológico Nacional.

La fragilidad hidrológica de la Región exige la continuidad de políticas tendentes a incrementar tanto como se pueda el uso racional del agua, principalmente en agricultura, mientras en infraestructuras hídricas puras es necesario mejorar el estado de conservación de las obras ya existentes y el desarrollo de otras infraestructuras complementarias.

Así, las inversiones en mejora de regadíos, de infraestructuras de abastecimiento, saneamiento y depuración, se valoran de forma positiva por toda la sociedad murciana que, asimismo, acepta como necesaria y justa la participación activa a través de la financiación de las nuevas obras que aporten agua suficiente para eliminar el déficit hídrico estructural de la Región.

· Promoción de actuaciones para acelerar el proceso de implantación del Plan Hidrológico Nacional
Ante la próxima aprobación del Plan Hidrológico Nacional, sería conveniente establer una estrategia que contribuya a acelerar el proceso efectivo de implantación de dicho Plan en la Región de Murcia.

Es necesario definir actuaciones que contribuyan a adelantar el proceso, tales como estudios técnicos y propuestas concretas que sea posible realizar.

La naturaleza de estos posibles estudios es diversa:

· Concretar los posibles trazados de los trasvases e infraestructuras hídricas a realizar.

· Definición técnica y alternativas de los trasvases e infraestructuras.

· Viabilidad económica de las infraestructuras necesarias.

· Promoción de las conclusiones en foros nacionales.

OBJETIVO INTERMEDIO 6.3: FOMENTO DEL AHORRO DE AGUA Y SU USO RACIONAL

La adecuada gestión de los recursos hídricos en la Región de Murcia requiere la adopción de dos tipos de medidas genéricas:

· Por una parte, medidas tendentes a aumentar las disponibilidades de agua de la Región, básicamente relacionado con la construcción de infraestructuras de transporte o extracción de agua.

· Por otra parte, medidas tendentes a realizar mejor uso y mayor aprovechamiento de los recursos hídricos disponibles. 

El primer grupo de medidas es prioritario por ser las que mayor impacto pueden tener en la resolución del problema, si bien el segundo grupo de medidas presentan muchas posibilidades de suavizar el problema en especial en el sector agrario (destino del 80% del agua consumida en la Región) y en menor medida al consumo para abastecimiento humano. 

Las principales actuaciones para fomentar el ahorro de agua y su uso racional son las siguientes:

· Modernización de explotaciones agrícolas.

· Aprovechamiento máximo de los recursos hidráulicos, evitando las fugas, y controlando el agua consumida.

· Utilización de todos los recursos disponibles y no sólo los proveniente de la red superficial (pozos, desaladoras, …)

· Fomento del ahorro de agua.

El fomento de medidas ahorradoras de agua puede apoyarse desde la Administración con diversas actuaciones, habiéndose convertido la Región de Murcia en una de las más avanzadas en técnicas de ahorro de agua.

Las acciones a desarrollar son:

· Programa de implantación de tecnologías ahorradoras de agua en explotaciones agrícolas
Se contemplan los siguientes ámbitos de actuación:

· Uso más eficiente del agua de riego

· Control de la calidad de las aguas destinadas al riego

· Programa de Mejora y Consolidación de regadíos

· Potenciar el sistema actual de asesoramiento sobre los caudales a emplear en las explotaciones
· Mejorar la conservación y mantenimiento de las infraestructuras hídricas actuales mediante tres tipos de acciones:
· Actuaciones asumidas por Confederación Hidrográfica del Segura en materia de conservación, mantenimiento y desarrollo de nuevas infraestructuras hídricas

· Plan de Inversiones de la Mancomunidad de Canales del Taibilla

· Plan Regional de Inversiones en mejora de abastecimientos urbanos

· Plan de Desalación de Agua

En la actualidad, la rentabilidad económica de la desalación de agua del mar sólo se justifica en el caso de regadíos de alto rendimiento cercanos a las desaladoras o para dar servicio al turismo, debido a su coste no competitivo. Cabe esperar que en un futuro el desarrollo tecnológico permita alcanzar costes más competitivos en comparación al suministro de agua de superficie o de pozo.

En la Región de Murcia las zonas del litoral sur presentan condiciones para su potencial ubicación, pues combina la presencia de cultivos de alto rendimiento en invernaderos próximos a la costa con el previsible desarrollo turístico en el futuro que requerirá un considerable aumento del consumo de agua.

OBJETIVO INTERMEDIO 6.4: COBERTURA TOTAL DEL SUMINISTRO ELÉCTRICO 

El Plan de Electrificación Rural contempla la extensión del suministro eléctrico a las numerosas áreas rurales e instalaciones agrícolas y ganaderas que todavía carecen de este servicio, y fundamentalmente a los polígonos industriales y zonas turísticas de nueva creación en áreas rurales.

El beneficio conseguido es múltiple, ya que por una parte se consigue un aumento de la calidad de vida de los habitantes de estos núcleos, lo que sin duda frenará el proceso de abandono de las zonas rurales, por otra parte se mejora la rentabilidad de las explotaciones agrarias y ganaderas, impulsando su modernización y por otra parte se establecen las condiciones necesarias para la instalación de empresas en zonas que anteriormente no ofrecían los servicios mínimos requeridos.

El Plan, desarrollado en colaboración de los ayuntamientos, planea dar servicio a aproximadamente 2.000 propietarios de viviendas o explotaciones y aun buen número de polígonos, y requerirá la realización de obras de tendido de redes e instalaciones.

OBJETIVO INTERMEDIO 6.5: PROTECCIÓN DE PERSONAS Y BIENES FRENTE A AVENIDAS

Uno de los campos de actuación fundamentales en infraestructuras hidráulicas contempla la protección de personas y bienes frente a avenidas. 

El río Segura presenta un riesgo de crecidas muy elevado, si bien las abundantes obras de regulación y contención realizadas a lo largo de los años ha conseguido reducir este riesgo considerablemente.

En cualquier caso, no se puede dar por concluido el trabajo debiéndose continuar ejecutando nuevas obras que permitan minimizar aun más el riesgo potencial. 

Estas actuaciones se dividen básicamente en dos grupos:

· Obras de canalización y acondicionamiento de ramblas.

· Obras de contención o desvío.

Se plasmarán en las 2 acciones siguientes:

· Plan de canalizaciones en zonas rurales
· Plan de canalizaciones en zonas urbanas
OBJETIVO INTERMEDIO 6.6: USO PÚBLICO Y APROVECHAMIENTO SOSTENIDO DEL MEDIO NATURAL

La conservación del Medio Natural es un deber inexcusable de toda la sociedad. Igualmente, es un derecho de todos los ciudadanos el disfrute de un bien tan valioso. Sin embargo, es lógico pensar que este aprovechamiento lúdico del Medio Natural debe ser controlado para evitar su deterioro.

Por ello la Región de Murcia contempla entre sus directrices en relación con la gestión de los recursos naturales, el establecimiento de un programa que permita compatibilizar ambos aspectos: la obligación de preservar el medio natural con el derecho a su aprovechamiento.

Las actuaciones a desarrollar son:

· Programa de Aprovechamiento Sostenido de los Sistemas Forestales de la Región de Murcia
· Programa de Uso Público en Espacios Naturales

· Programa de Vías Pecuarias 
· Plan Estratégico de los Recursos Cinegéticos y Piscícolas
EFECTOS ESPERADOS

Dentro de la utilización sostenible de los recursos naturales se encuentra el impulso al uso de energías alternativas renovables y respetuosas con el medio ambiente, que además potencian el desarrollo tecnológico. Dentro de los objetivos del Plan de energías renovables de Murcia están previstas fuertes inversiones y apoyos públicos, cuya producción energética estimada sería de 61.448 TEP (Tonelada equivalente de petróleo) que se repartiría de la siguiente forma:

Eólica
32.213 Tep

Biomasa
23.006 Tep

RSU
2.006 Tep

Solar térmica
969 Tep

Solar Fotovoltaica
54 Tep

Geométrica
3.200 Tep

El incremento del uso de gas natural y gas propanado daría lugar a un aumento de consumo de energía más limpia, ya que la producción de energía eléctrica con gas natural es menos contaminante que las centrales térmicas. Se espera llevar el gas natural a todos los municipios de la Región. Está prevista la construcción de 4 plantas de ciclo combinado que podrían crear 300 empleos fijos directos y 900 en fase de construcción.

La implantación de tecnologías ahorradoras de agua en explotaciones agrícolas es una actuación prioritaria debido al importante déficit hídrico que padece la Región, por lo que se dedican importantes recursos con destino al uso más eficiente del agua de riego y al Programa de Mejora y consolidación de regadíos. En este último están incluidas actuaciones de reparación de las estructuras hidráulicas existentes, modificación del sistema de transporte y distribución y cambio del sistema de aplicación del riego, además de otras complementarias de mejora de la red de drenaje, capacidad de regulación y control de agua, control del consumo de agua, mejora de la gestión del agua, etc. Estas actuaciones afectan a unas 140.000 hectáreas aproximadamente.

Para la mejora de las infraestructuras hídricas actuales están previstas entre otras las siguientes actuaciones; Túnel que une el pantano del Talave con el Cenajo, consolidación del trasvase Tajo-Segura (Valle del Guadalentín-Vega Media), Automatización y control de canales principales del post-trasvase, colector de drenajes salinos Valle del Guadalentín, conducción de aguas residuales de la zona sur del Mar Menor, etc. Todas estas actuaciones suponen un importante esfuerzo inversor.

La inversión en desaladoras supone un cierto alivio al déficit de agua, básicamente en las zonas costeras, aunque debido a su coste, se destine principalmente a regadíos de alto rendimiento cercanos a las desaladoras o para dar servicio al turismo. Se podría obtener alrededor de un volumen de agua desalada equivalente al 10-15% del déficit hídrico de la Región.

En cuanto a la protección de personas y bienes frente a avenidas, el Plan de canalizaciones en zonas rurales prevé la construcción de 6 nuevas presas de laminación (4 de ellas en Murcia y 2 en Alicante). Las de Murcia se construirán en la rambla de Tabala, del Garruchal, del Puerto de la Cadena y de Torregorda, con lo que se minimizarán los riesgos de daños por avenidas.

Con el Programa de uso público y aprovechamiento sostenido del Medio Natural, están previstas actuaciones, información y acogida al visitante en Espacios Naturales Protegidos, Programas de Aulas de la Naturaleza, Adecuación de áreas recreativas, zonas de acampada y casas forestales. También está previsto potenciar la red de caminos forestales como valor patrimonial, ecológico y cultural, con el objetivo de crear una auténtica red de “Pasillos Verdes” en toda la Región.

OBJETIVO ESTRATEGICO 7:

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA

Tiene como fin elevar la calidad de vida a niveles europeos, fomentar la igualdad de oportunidades e integrar colectivos menos favorecidos, todo ello tendente a mejorar la habitabilidad de la Región haciéndola más atractiva a recursos humanos y económicos. Se compone de los siguientes objetivos intermedios:

7.1.:
Completar la oferta de atención sanitaria.

7.2.:
Mejora en la prestación de los servicios ante emergencias y seguridad pública.

7.3.:
Promoción de la igualdad de oportunidades.

7.4.:
Apoyo a las políticas sociales.

7.5.:
Apuesta por la calidad y accesibilidad a la cultura, ocio y deporte.

OBJETIVO INTERMEDIO 7.1: COMPLETAR LA OFERTA DE ATENCIÓN SANITARIA

En los últimos años el Área de Sanidad en la Región Murcia tenía por objetivo cubrir las necesidades básicas en materia de asistencia sanitaria con cobertura descentralizada, habiéndose alcanzado razonablemente el objetivo propuesto.

Las principales actuaciones que constituirían retos a abordar en el futuro se podrían sintetizar en los siguientes aspectos: 

· Favorecer la autosuficiencia sanitaria regional dotando a los  centros hospitalarios y en especial al Hospital de referencia Virgen de la Arrixaca de las especialidades y servicios que la Región no puede ofrecer actualmente.

· Acercar la atención primaria a la población consolidando y aumentando la dotación de centros de salud y consultorios de la Región.

· Dotar a los distintos centros de salud de mayores capacidades de gestión de especialidades al objeto de posibilitar una descentralización parcial de la asistencia hospitalaria para mejorar su nivel de asistencia actual, y mejorar en general la dotación de infraestructuras sanitarias. Disponer de las posibilidades que ofrece los sistemas de información y comunicaciones para potenciar y facilitar la capacidad diagnóstica de los centros de salud.

· Establecer mayor énfasis en la prevención, con políticas que en el futuro redundarán en mejoras en la calidad de vida de los ciudadanos y genenarán ahorro de costes por el menor tratamiento de las enfermedades que evitan.

· Incorporar las Tecnologías de la Información y Comunicación a todos los niveles de la asistencia sanitaria en función de las mayores posibilidades de mejora del servicio.
Las actuaciones se desarrollan a través de los siguientes planes:

· Plan de Salud de la Región de Murcia
El Plan de Salud de la Región de Murcia establece las bases para la definición y desarrollo de políticas en materia de atención sanitaria. El contenido del Plan de Salud regional, que emana de la Ley de Salud de la Región de Murcia, desarrolla un marco de actuaciones prácticas que se articulan posteriormente en programas de actuación concretos.

Entre las actuaciones de futuro en la Región en materia de sanidad destacan los siguientes:

· Potenciación y mejora del servicio sanitario actual.

· Potenciación de la prevención.

· Incorporación de las Tecnologías de la Información y Comunicación a la asistencia sanitaria.

· Plan de Salud Mental

Las principales actuaciones de futuro en materia de salud mental, considerando entre otras las directrices del Plan Regional de Salud Mental, serían las siguientes:

· Ampliación y mejora de los recursos asistenciales en materia de salud mental

· Mejora de la asistencia a los enfermos mentales 

OBJETIVO INTERMEDIO 7.2: MEJORA EN LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS ANTE EMERGENCIAS Y SEGURIDAD PÚBLICA

En materia de Protección Civil y Ambiental la Comunidad Autónoma establece una serie de prioridades cuyo objetivo último es el fortalecimiento de la calidad de vida de los ciudadanos. Las directrices europeas marcan una serie de estándares para todo el territorio que la Región de Murcia deberá incorporar en el período 2000-2006.

Los principales campos de actuación previstos son:

· Desarrollo del Teléfono Europeo de Emergencias 1-1-2.

· Plan Regional de Salvamento Marítimo.

· Consorcio regional de extinción de incendios y salvamento.

· Actuaciones frente a catástrofes y grandes emergencias.

· Plan de emergencia del riesgo químico.

OBJETIVO INTERMEDIO 7.3: PROMOCIÓN DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

El grado de desarrollo de una Región no sólo debe medirse en términos de renta y generación de valor, sino también viene determinado por las actuaciones que favorecen el acceso de todos los individuos a los servicios básicos y satisfacen las necesidades de determinados colectivos.

En esta línea estratégica se han contemplado los principales colectivos que por motivos económicos o sociales tienen dificultades para el acceso a las mismas oportunidades que el resto de ciudadanos y son los siguientes:

· El consumidor, por la dificultad de preservar sus derechos cuando dispone y consume de los distintos bienes y servicios que se le ofrece.

· Los jóvenes, con sus problemas de acceso a la vivienda y al trabajo:

· Orientación profesional para jóvenes, especialmente para los jóvenes desempleados antes de que alcancen los seis meses de paro. Se financia con esta acción la actividad de orientación profesional dirigida al colectivo de jóvenes poniendo el acento en aquellos que se encuentren en una situación de desempleo antes de que alcancen la situación de PLD, como medida preventiva y necesaria para conseguir su inserción en el mercado laboral. Se atiende la actividad del Servicio de Orientación Profesional de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para ofrecer a los jóvenes una serie de servicios que tienden, a través de la realización de entrevistas personalizadas, marcar un iter profesional del usuario del servicio para facilitar su acceso a un fórmula de empleo, ya sea por cuenta ajena o propia (autoempleo) facilitándole toda la información y asesoramiento necesario para ello. Se atenderá también a la orientación del colectivo de jóvenes de nuestra Región que poseen una baja cualificación profesional, mediante su remisión a acciones formativas adecuadas.

Dentro de esta acción la Comunidad Autónoma subvencionará los distintos gabinetes de orientación laboral puestos en marcha por los distintos agentes sociales de nuestro ámbito territorial.

· Formación profesional ocupacional dirigida a jóvenes.

· Programas combinados formación-empleo, en particular escuelas-taller y casas de oficio.

· Ayudas al empleo juvenil. Se establecerán incentivos directos a la contratación por cuenta ajena de jóvenes en empresas privadas.

Asimismo se incentivará la incorporación de jóvenes como socios trabajadores en empresas de economía social, cooperativas y sociedades laborales.

Acción que complementa la anterior potenciando la colocación de los jóvenes, poniendo el acento en aquellos que no llevan seis meses en paro de modo que no han alcanzado la situación de PLD, evitando, en la medida de lo posible, el incremento del número de integrantes de este colectivo cuya inserción en el mercado de trabajo resulta tan complicada.

· Acciones de acompañamiento, en particular acciones de información y asesoramiento para la inserción ocupacional de los jóvenes. Se financiará un conjunto de medidas, que en consonancia con la orientación profesional, muestren u faciliten a los jóvenes las distintas posibilidades de acceso al mercado de trabajo mediante la celebración de cursos, jornadas técnicas, seminarios, etc, y a través de la puesta en práctica de programas tales como aquellos que van dirigidos a fomentar la cultura empresarial o los que propician una primera experiencia práctica de los jóvenes en las empresas de nuestra Región.

· Los colectivos desfavorecidos, también con problemas de acceso a la vivienda y de marginalidad.

· La equiparación de oportunidades entre hombre y mujer.

· Los inmigrantes con las dificultades que se encuentran para el acceso normalizado a la educación, trabajo, sistema sanitario y vivienda.

· Respecto al acceso de los inmigrantes al trabajo, las acciones van encaminadas a:

-
Orientación, información, asesoramiento socio-profesional, preformación y formación profesional dirigida a inmigrantes.

-
Potenciación de la intermediación socio-laboral y de los centros de inserción.

-
Investigación social de la situación ocupacional de la población inmigrante.

-
Sensibilización social, particularmente dirigida a los actores del mercado de trabajo.

Las actuaciones van dirigidas a paliar estas situaciones, siendo especialmente relevante la necesidad de sensibilizar a la ciudadanía en estos problemas. Los principales campos que tratan de cubrir, y que dependen de las características propias del colectivo son los siguientes:

· Acceso a vivienda digna.

· Búsqueda de empleo.

· Formación adaptada a las necesidades del mercado de trabajo, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

· Fomentar el acceso de todos/as a las enseñanzas de Formación Profesional y su extensión, en sus dos componentes: la Formación Profesional de Base y la Formación Profesional Específica.

-
Formación profesional de base en el Bachillerato.

-
Formación profesional específica de grado medio y superior.

-
Formación profesional de 2º grado (en extinción).

-
Formación práctica en las empresas. Acciones dirigidas a facilitar una primera experiencia práctica de las empresas a los alumnos de los últimos cursos de carreras universitarias. Acción que se realizará en colaboración con Universidades y agentes sociales.

-
Orientación educativa y profesional.

· Incentivo a la formación en titulaciones deficitarias.

· Desarrollar nuevas modalidades de oferta en Formación Profesional Inicial/Reglada

-
Desarrollo de cursos modulares, a distancia, semipresencial y en horario nocturno, en particular dirigidos a adultos.

-
Elaboración de materiales curriculares adecuados.

-
Establecimiento de orientaciones y prioridades sobre las distintas modalidades de enseñanza.

-
Apoyo a los adultos no titulados para el acceso a la formación y para la obtención de la titulación.

· Promover mecanismos de integración y mejora de la eficiencia de los subsistemas de Formación Profesional

-
Formación de formadores y de administradores y gestores de centros.

-
Movilidad de alumnos y profesores y fomento de la cooperación transfronteriza.

-
Actualización de la ordenación de la formación profesional, con un particular énfasis en el desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones, Catálogo de Títulos Profesionales y Certificados de Profesionalidad.

-
Fomento de la calidad en formación profesional e impulso de la innovación curricular, de metodologías y de materiales didácticos.

-
Fomento de centros integrados de formación profesional e incremento de los sistemas de acompañamiento para favorecer la integración laboral.

· Acceso al sistema sanitario.

· Igualdad de oportunidades para el acceso a la cultura, ocio, deportes.

· Adaptación del marco legal vigente para cubrir sus necesidades.

· Plan para la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres

El papel de la mujer en la sociedad ha evolucionado mucho en los últimos tiempos habiéndose incrementado la concienciación social en relación con la igualdad entre mujeres y hombres.

El objetivo es articular una serie de medidas para potenciar la equiparación real de oportunidades de la mujer y el hombre, y que se sustenta en varios programas en materia de: educación; relación laboral, formación y empleo; cultura; servicios sociales y marco legal. 

En la puesta en marcha de todas las actuaciones se pone especial énfasis en las zonas rurales ya que es donde se localizan los principales desequilibrios.

Los planteamientos y las medidas a llevar a cabo son:

· Área de educación

· Elevar el nivel cultural y disminuir el analfabetismo y las carencias de formación básica en la población femenina adulta, 

· Potenciación de la igualdad en los contenidos académicos 

· Acceso a las especialidades académicas y profesionales.

· Área de relación laboral formación y empleo

· Difundir los derechos laborales de las mujeres

· Mejorar las condiciones de trabajo de las mujeres y potenciar unas relaciones laborales no discriminatorias

· Adecuar e innovar la formación para las mujeres

· Estimular la actividad emprendedora femenina

· Promover programas que fomenten la conciliación de la vida familiar y profesional de hombres y mujeres.

· Área socio-cultural y participación

· Fomentar imágenes equilibradas, plurales y no estereotipadas sobre las mujeres.

· Facilitar el acceso y participación de las mujeres en las diversas manifestaciones en el ámbito político, social y cultural

· Promover un cambio de mentalidad entre los roles tradicionales, en cuanto a responsabilidades familiares y sociales.

· Promover la participación deportiva de las mujeres.

· Promover el asociacionismo y participación de las mujeres en todos sus ámbitos de la vida social.

· Desarrollar programas de cooperación con Corporaciones Locales, Comunidades Autónomas, Administración Central y Unión Europea en materia de igualdad de oportunidades.

· Área de Salud

· Promover la investigación en temas específicos de salud en la mujer.

· Difundir las medidas de protección que fomenten la salud laboral de las mujeres.

· Aumentar el nivel de información y educación sanitaria de la mujer para mejorar su propia salud y de la población en general.

· Apoyar programas de prevención contra el cáncer y enfermedades que inciden en la población femenina.

· Promover programas de prevención de embarazos en adolescentes.

· Área de Servicios Sociales

· Realizar y promover programas alternativos que respondan a las necesidades de las mujeres en el entorno de la marginación y la pobreza.

· Dotar de recursos sociales y económicos al colectivo de madres con hijos a su cargo y con cargas familiares no compartidas, así como al colectivo de madres con especiales necesidades.

· Impulsar el conocimiento de las situaciones específicas de las mujeres ancianas, para dotar los servicios adecuados a las mismas.

· Promover programas con el fin de facilitar la inserción social de las mujeres afectadas por procesos de marginación

· Elaborar programas dirigidos a mujeres maltratadas y agredidas sexualmente.

· Sensibilizar a las mujeres respecto a las agresiones.

· Área de Legislación

· Aplicación de las disposiciones vigentes sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra las mujeres.

· Promover la creación de un fondo de garantía de pensiones e impago de alimentos.

· Disminuir la carga fiscal familiar para los gastos del personal de trabajo doméstico y de cuidado de los niños.

· Facilitar las medidas de defensa judicial a las mujeres víctimas de agresiones sexuales y/o malos tratos.

· Programa de Integración de Inmigrantes
La entrada de inmigrantes en la Región de Murcia es un proceso relativamente reciente que se ha acentuado en los últimos 8 años. Anteriormente esta situación ya se producía, pero en un número considerablemente menor y en muchos casos la Región servía como puerta de acceso a Europa. En la actualidad una parte de los extranjeros se ha asentado de forma estable en la Región a raíz del aumento de las oportunidades de trabajo, estimándose un colectivo de alrededor de 15.000 personas legalmente establecidas y alrededor de 15.000 pendientes de regularizar su situación o en tránsito hacia otros destinos.

Estos colectivos buscan una oportunidad de vida mejor que sus países de origen no son capaces de ofrecerles, de manera que se instalan en la Europa Occidental en condiciones, que aunque en algunos casos puedan ser consideradas marginales, son mucho mejores que en el lugar de procedencia.

Hasta el inicio de la década de los 90, Murcia era una zona de paso de estos inmigrantes atraídos por países del centro y norte de Europa, como Francia y Alemania, donde encontraban oportunidades. Progresivamente estos destinos han cerrado sus puertas por la saturación de su capacidad de absorción de mano de obra, y por el endurecimiento de sus barreras de entrada dirigiéndose estos inmigrantes de forma creciente, hacia países mediterráneos como España e Italia. La Región de Murcia, junto con la Comunidad Valenciana y Andalucía son las regiones españolas donde se han dirigido preferentemente estos colectivos, atraídos por las posibilidades que ofrecen sus economías en especial en el mundo rural, y también en las grandes ciudades donde encuentran oportunidades no cubiertas con la población autóctona por los niveles salariales o las condiciones laborales de los trabajos.

Los inmigrantes llegan a la Región de Murcia ofreciendo fundamentalmente mano de obra para realizar tareas agrícolas que requieren bajo nivel de cualificación y en muchos casos con carácter temporal. Las principales comarcas de la Región donde se concentran son el Campo de Cartagena, el Alto y Bajo Guadalentín y el Mar Menor, aunque su condición de temporeros les impide tener un asentamiento fijo. En los últimos años se ha producido un fuerte aumento de la demanda de mano de obra de inmigrantes que ha superando ampliamente los cupos establecidos.

Las posibles líneas de actuación identificadas dirigen los esfuerzos a favorecer la integración social evitando la marginalidad y posibilitar la cobertura de las necesidades asistenciales básicas de estos colectivos en materia de sanidad, vivienda y educación. 

OBJETIVO INTERMEDIO 7.4: APOYO A LAS POLÍTICAS SOCIALES

Esta línea estratégica va encaminada a apoyar a los colectivos más desfavorecidos y los componentes u objetivos sobre los que se pretende incidir son los siguientes:

· Impulso a los programas de apoyo al voluntariado.

· Sensibilización social sobre los problemas de estos colectivos vulnerables.

· Dotación a los organismos sociales con medios materiales y humanos suficientes para asistir a estos colectivos y a sus familias.

· Orientación hacia la búsqueda de un empleo y vivienda dignos.

· Percepción salarial por encima del umbral de la pobreza.

· Ayuda a personas que han recibido malos tratos.

· Soporte a grupos de jóvenes problemáticos.

· Apoyo para mejorar la atención a la tercera edad.

· Apoyo para mejorar la atención a las personas discapacitadas.

Muchos de estos aspectos conforman el mapa de actuaciones para los grupos desfavorecidos de la Región. La tarea de una sociedad madura y comprometida con este tipo de situaciones consiste en  reconocer el problema y poner los medios para evitar que aumente su número y que tengan acceso a las necesidades asistenciales básicas. Las principales actuaciones se desarrollarían mediante programas de atención a personas mayores y de integración social de discapacitados.

OBJETIVO INTERMEDIO 7.5: APUESTA POR LA CALIDAD Y ACCESIBILIDAD A LA CULTURA, OCIO Y DEPORTE

La mejora de la calidad de vida de los ciudadanos debería favorecerse con la potenciación de actividades culturales, de ocio y deportivas. 

El papel de la Administración Autonómica y Local es sensibilizar a la población de la importancia que tiene el desarrollo de este tipo de manifestaciones y poner los medios para que los ciudadanos puedan acceder a la oferta existente y de próxima creación. 

Las actuaciones propuestas son los siguientes:

· Catalogación y puesta en valor del patrimonio cultural, histórico y natural 

Una parte del desarrollo se apoya en los recursos culturales, históricos y naturales, en su revalorización y conservación para transformarlos en productos generadores de riqueza.

Para rentabilizar la rehabilitación del patrimonio inmueble y buscar nuevas formas de aprovechamiento de los recursos, será preciso promover medidas de formación y mentalización, apoyo técnico y económico, realizando planes conjuntos y estrategias pactadas con los municipios para establecer prioridades y criterios básicos, que favorezcan las inversiones a largo plazo y aseguren a los particulares horizontes claros y precisos.

· Completar la red de equipamientos culturales
El objetivo de esta actuación es constituir una trama de espacios culturales complementaria a la educación, lugares de participación y creación para la representación y producción cultural y artística.

Las bibliotecas de la red existente, de las casas de cultura o de los centros de enseñanza constituyen los núcleos de una trama de equipamientos culturales polivalentes, que ha de ser completada en pedanías y pequeños núcleos urbanos y rurales. Se continuará la informatización y conexión ya realizada, con los criterios y métodos de la Biblioteca Regional, que se ha transferido a las bibliotecas municipales, extendiéndose al sistema de bibliotecas de centros educativos, con el fin de que la Biblioteca Regional, amplíe aún más su papel de coordinación para aprovechar al máximo los recursos humanos y materiales. 

Desde el modelo de política cultural que se desea llevar a cabo, cualquier actividad artística o cultural ha de tener su vertiente creativa y educativa, con el fin de fomentar y alentar la creatividad, la participación y la existencia de una cultura viva y activa. La prioridad concedida a la educación en la práctica artística se entiende además como parte esencial de una política de preparación integral de los jóvenes y como extensión de la formación a nichos de empleo con gran futuro en una sociedad de la cultura y de la sostenibilidad. 

· Completar la oferta de instalaciones deportivas especializadas
Principalmente mediante el desarrollo de un Plan Regional de Instalaciones Deportivas que establece ciertos parámetros para identificar  y priorizar las necesidades de infraestructuras adecuadas para la práctica del deporte en los distintos municipios de la Región. 

EFECTOS ESPERADOS

En el área de mejora de la calidad de vida e igualdad de oportunidades se han previsto importantes actuaciones de las que se espera contribuya al bienestar de los ciudadanos de la Región.

Dentro de la sanidad regional están previstos importantes proyectos de los que destacan dentro de la atención especializada la construcción del nuevo Hospital General en Murcia, también importantes mejoras de obra e instalaciones en otros dos grandes centros sanitarios de la Región, el Hospital de la Arrixaca (modificación de quirófanos, pabellón docente y reforma del edificio Materno-Infantil) y en el Hospital del Rosell de Cartagena. También las mejoras afectarán a otros hospitales como los de Yecla, Caravaca y Lorca. Asimismo se destina un importante volumen de recursos a la Atención Primaria para la construcción de nuevos Centros de Salud mediante la evaluación de necesidades, partiendo de las Areas de Salud y Zonas Básicas. También se descentralizará la Atención Primaria con la construcción de nuevos Consultorios estimados en 54 unidades. En cuanto a urgencias se reforzará la red de asistencia aumentando las dotaciones existentes de UVI móvil 061 pasando de 9 existentes a 14. Igualmente se destinan recursos a mejorar la asistencia en materia de salud mental, mediante actuaciones en el Hospital Psiquiátrico de Murcia, Centros de Salud Mental y Pabellón de enfermos mentales crónicos del Hospital Luis Valenciano, la construcción de nuevas residencias de enfermos mentales crónicos, y unidades de estancia de larga duración y construcción de 5 nuevas unidades de rehabilitación en la Región.

En materia de servicios de emergencia y seguridad pública está previsto el desarrollo del teléfono europeo de emergencias 1.1.2 a fin de facilitar un servicio integrado de información y comunicaciones que permita atender todas las peticiones de asistencia en situaciones de emergencia. Con el Plan Regional de Salvamento Marítimo están previstos 50 puestos fijos de socorrismo en playas y 15 embarcaciones de salvamento. Las actuaciones del Consorcio Regional de Extinción de Incendios y Salvamento tienen prevista la construcción de 3 nuevos parques de bomberos y la ampliación y mejora de los existentes.

Las repercusiones del Plan para la igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres afectará a muy diversas áreas, en materia de educación se pretende equiparar el nivel cultural y académico de ambos sexos. En el área de relaciones laborales y empleo se trata de equiparar las condiciones de trabajo de las mujeres a la de los hombres sin discriminaciones y a difundir los derechos laborales de las mujeres, así como apoyar la formación y actividad emprendedora femenina. En el área socio-cultural se trata de eliminar estereotipos discriminatorios y apoyar la participación de la mujer en todas las actividades de carácter político, social, cultural, deportivo, etc. En el área de salud se hará hincapié en temas específicos de salud de la mujer, en cuanto a protección y educación sanitaria. En el área de servicios sociales se desarrollarán programas que respondan a las necesidades de la mujer en el entorno de marginación y pobreza y atender situaciones específicas que afectan a la mujer, colectivo de núcleos con hijos a su cargo y cargas familiares no compartidas, mujeres agredidas y maltratadas sexualmente, mujeres ancianas en situación de marginación, etc. Todo ello actuando de forma complementaria mediante acciones legislativas que eviten todo tipo de discriminación y desigualdad.

El programa de Integración de Inmigrantes tiene como objetivo la inserción socio-económica de este colectivo estimado en unas 15.000 personas legalmente establecidas y otras 15.000 personas pendientes de regularizar su situación.

En lo que respecta a las políticas sociales, en el Programa de atención a personas mayores está prevista la construcción de residencias de ancianos en las zonas con mayor déficit, Murcia, Cartagena, Campo de Cartagena y Vega Media, lo que supone la construcción de 4 centros. También se prevé potenciar los servicios de asistencia diurna, estando previsto crear 50 centros en toda la Región con una capacidad de entre 20 y 30 personas por centro. Para atender al Programa de integración social de discapacitados está previsto aumentar la dotación actual de plazas residenciales que supondría la creación de 6 centros en la Región con una dotación de 50 plazas cada uno.

Las actuaciones de mejora del patrimonio histórico se desarrollan a lo largo y ancho de la Región, destacando las actuaciones en la Catedral de Murcia, Palacio Episcopal y Museo de San Juan de Dios, así como terminar con las actuaciones en la zona del Teatro Romano de Cartagena. En lo cultural destaca como proyecto la construcción del anexo al Auditorio de Murcia como apoyo al centro de congresos, reuniones y representaciones artísticas, construcción del Teatro de Cartagena y construcción y equipamiento del Archivo Histórico y Regional. En el ámbito deportivo destaca la construcción del Palacio de los Deportes de Murcia.

OBJETIVO ESTRATEGICO 8:

DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION EN BUSCA DEL EQUILIBRIO TERRITORIAL

Se trata de desarrollar la desconcentración y descentralización territorial como modelo de desarrollo endógeno de la Región en busca del equilibrio mediante los objetivos intermedios siguientes:

8.1.:
Ordenación del territorio.

8.2.:
Potenciación de polos de desarrollo en busca del equilibrio geográfico.

OBJETIVO INTERMEDIO 8.1: ORDENACIÓN DEL TERRITORIO

La contribución del territorio a la mejora de la competitividad y habitabilidad de la Región de Murcia es un factor determinante para su futuro. Garantizar una oferta suficiente en calidad y cantidad de suelo para uso residencial e industrial, es prioritario para posibilitar el crecimiento de la Región, sin desventajas frente a otras áreas geográficas en su capacidad de atraer recursos humanos y empresas generadoras de valor añadido en la Región.

La Región de Murcia poseía en 1996 una oferta de 1.059 hectáreas de suelo urbano y 27.975 hectáreas de suelo urbanizable para los 11 municipios de más de 20.000 habitantes. Del suelo urbanizable 9.449, 4.983 y 13.718 hectáreas se destinarán a uso residencial, industrial y otros usos, respectivamente. Comparativamente a otras regiones de España esta oferta representa el 15% del total, frente al 4% del suelo urbano ocupado en la actualidad, suficiente para no limitar el crecimiento a corto plazo de la Región. 

Las estrategias propuestas en materia de ordenación del territorio tratan de conseguir el mantenimiento de la disponibilidad de suelo residencial e industrial suficientes para garantizar el acceso a la vivienda y fomentar el desarrollo industrial con adecuada dotación de infraestructuras y servicios en áreas periféricas, y mejorar la conexión a los grandes ejes básicos de comunicación. 

Esta oferta de suelo industrial debe garantizar la disponibilidad uniforme en todo el territorio o la discriminación positiva para atraer tejido industrial en zonas menos desarrolladas, y poder garantizar el equilibrio espacial en el asentamiento de la población y de las empresas en la Región, tratando de retener la población en el medio rural frente a la atracción de las tres grandes ciudades de la Región: Murcia, Cartagena, y Lorca.

· Disponibilidad equilibrada de suelo industrial: Plan de Suelo Industrial

Históricamente la generación de espacio industrial ha obedecido a un modelo de asentamientos espontáneos e implantaciones diversas, donde la oferta de suelo industrial supera a la demanda en la mayoría de las comarcas de la Región.

La superficie bruta de suelo industrial ascendía en 1997 a 8.629 hectáreas, de las que 1.833 corrresponden a suelo actualmente ocupado. La oferta disponible (suelo urbanizado vacante en venta) es de 500 hectáreas (27% de la totalidad del parque existente) y además existen 6.299 hectáreas de suelo previsto y no desarrollado (sin urbanizar o sin ordenar) para atender a una demanda que oscila entre valores de 70 y 95 hectáreas brutas/año.

Por tanto, la disponibilidad de suelo industrial a precios competitivos, volúmenes suficientes y dotaciones de infraestructuras adecuadas, no constituyen, en general, un freno al desarrollo de la Región, si bien se podría potenciar la utilización de la oferta disponible.

Las directrices de ordenación de suelo industrial para la consecución de un territorio más equilibrado y sostenible, que sirva de apoyo a un modelo industrial más competitivo se basan en una planificación abierta y de consenso sujeto a intervención pública.

· Programa de rehabilitación de los centros urbanos (históricos o no)

El deterioro y abandono del centro urbano en algunos municipios de la Región es un fenómeno preocupante por la dificultad de dinamizar de nuevo estos entornos, al abandonarse tanto las viviendas como el tejido económico de servicios.

La puesta en valor del patrimonio histórico-cultural requiere complementar la actuación con políticas de rehabilitación de los centros urbanos de la Región de Murcia debe actuar en tres ámbitos diferenciados:

· Ayudas a la rehabilitación de bienes inmuebles con valor histórico-cultural.

· Ayudas generales para la rehabilitación de edificios y viviendas antiguos.

· Ayudas a la adecuación de establecimientos comerciales.

· Reforma y modernización de las estructuras comerciales

La modernización del sector comercial en la Región es un reto a superar en busca de la competitividad, para adaptarse al entorno. El objetivo sería hacer compatibles las distintas fórmulas comerciales existentes en el sector de la distribución, buscando la complementariedad y la modernización de la oferta comercial al consumidor.

Las actuaciones a llevar a cabo para alcanzar este objetivo son las siguientes:

· Fomento de la cooperación empresarial, a fin de lograr el aumento de la dimensión económica de las empresas del sector comercial permitiendo que alcancen un tamaño suficiente para convertirse en alternativa real de compra.

· Acciones de urbanismo comercial en colaboración con los Ayuntamientos de la Región, fomentando los equipamientos comerciales como elemento de  estructuración de las ciudades, realizando actuaciones en zonas de marcado carácter comercial dirigidas al mantenimiento de los equipamientos comerciales de los cascos históricos, y, asimismo, elaborando un proyecto de señalización de zonas comerciales.

· Aumentar la superficie destinada a Centros Comerciales Abiertos como nueva fórmula comercial que pretende hacer más atractivo al consumidor el comercio de nuestras ciudades.

· Apoyo a la política ferial para fomento de los productos de la Región de Murcia, tanto en la promoción de ferias regionales y la asistencia a ferias dentro y fuera de la Región.

· Adecuación del enfoque turístico

La apuesta por el modelo de desarrollo turístico de la Región requiere llevar a cabo actuaciones de apoyo a grandes proyectos turísticos, a mejorar la dotación de las infraestructuras turísticas municipales y al desarrollo de un plan de promoción del turismo.

OBJETIVO INTERMEDIO 8.2: POTENCIACIÓN DE POLOS DE DESARROLLO EN BUSCA DEL EQUILIBRIO GEOGRÁFICO

Los desequilibrios territoriales vienen determinados por la concentración de actividades económicas en torno a las tres grandes ciudades Murcia, Cartagena y Lorca que concentran el 54% de la población y el 71% de las empresas de la Región. 

De hecho existen determinadas comarcas: Noroeste, Oriental, Campo de Cartagena, y Río Mula, que en el periodo 1990-96 han experimentado un crecimiento negativo de la población, mientras la Región experimentaba un crecimiento positivo del 3,3% en el mismo periodo.

La polarización de las actividades en las grandes ciudades de la Región puede dar lugar a un modelo de desarrollo de dos velocidades, dificultando el desarrollo global de la Región y provocando un abandono progresivo del mundo rural.

La necesidad de articular políticas que vertebren el territorio va mas allá de la dotación de infraestructuras de transporte y comunicaciones de conexión necesarios para garantizar la conectividad de todo el territorio a los grandes ejes viarios de la Región. 

Adicionalmente deben potenciarse las cabeceras de comarca como centros nodales sobre los que se concentren el desarrollo en las zonas rurales. Estas poblaciones relevantes requieren un nivel de servicios y medios de vida no discriminatorios en relación a las grandes poblaciones, para garantizar una calidad de vida y niveles de renta adecuados para retener la población y frenar el éxodo del medio rural.

Las acciones se centrarán en el desarrollo equilibrado de las comarcas periféricas, mejorando las infraestructuras y equipamientos básicos y actuaciones turísticas en el litoral sur y Mar Menor.

EFECTOS ESPERADOS

Las actuaciones de futuro en materia de suelo industrial consistirán básicamente en:

· Actualización periódica de las necesidades de suelo industrial.

· Rehabilitación de suelos industriales deteriorados.

· Creación y acondicionamiento de suelo industrial acorde con las directrices de Ordenación de Suelo Industrial. Se trata de que todos los municipios de la Región dispongan de suelo industrial debidamente equipado.

· Plan de traslado de actividades industriales de los centros de las ciudades a zonas industriales especializadas.

Las ayudas a la rehabilitación de bienes inmuebles con valor histórico-cultural afectan principalmente a Murcia, Cartagena, Lorca y zona del Noroeste (Caravaca, Cehegín, etc.), si bien en casi todos los municipios existen monumentos de relevancia histórica.

El conjunto de actuaciones en materia turística van destinadas a incidir en la mejora de todas las infraestructuras y a incrementar el número de plazas hoteleras que permite atraer un mayor número de visitantes y de mayor poder adquisitivo.

10. DISPOSICIONES ADOPTADAS PARA CONSULTAR A LOS INTERLOCUTORES SOCIALES

El P.D.R. 2000-2006 de la Región de Murcia, ha sido elaborado en el marco del Plan Estratégico de Desarrollo de la Región de Murcia, 2000-2006.

El Plan Estratégico de Desarrollo de la Región de Murcia, 2000-2006, fue elaborado por el Gobierno Regional a través de una empresa consultora contratada al efecto.

Las razones que llevaron a la elaboración del citado Plan Estratégico fueron, entre otras, la finalización del período de vigencia en 1999 del P.D.R. 1994-1999 y del Marco Comunitario de Apoyo ligado al mismo, y la necesidad de diseñar las nuevas estrategias que permitieran a la Región de Murcia la convergencia real, tanto con la media española como con las regiones de la Unión Europea.

En su proceso de elaboración, el Plan Estratégico de la Región de Murcia, ha utilizado numerosos instrumentos que garantizaran una plena participación de los agentes económicos y sociales y de la ciudadanía en general en la definición de los objetivos a alcanzar para el desarrollo de la Región en los próximos 7 años, y en las estrategias apropiadas para su consecución.

Así, se celebraron 25 Mesas de Debate, de carácter horizontal y sectorial, en las que participaron Administraciones Públicas, Organizaciones empresariales y sindicales, profesionales y técnicos en las materias objeto de análisis y empresas privadas.

Por otra parte, se realizó un cuestionario DELPHI entre expertos regionales y nacionales para plantear los retos de futuro de la Región de Murcia. En la cumplimentación de dicho cuestionario participaron más de 200 personas, entre profesionales de reconocido prestigio, empresarios, miembros de organizaciones empresariales y sindicales, profesores universitarios, directivos de instituciones financieras, y altos cargos de las Administraciones Públicas, entre otros.

Además, se realizó un cuestionario productivo a más de 250 empresas operantes en la Región, con el fin de analizar el futuro de los diferentes sectores económicos y las necesidades de los mismos para incrementar su competitividad.

Por último, se creó en INTERNET una página web denominada “Ventana abierta al Plan”, a través de la que, cualquier ciudadano podía aportar sugerencias respecto de los retos y las posibles estrategias a adoptar en las áreas horizontales y sectoriales analizadas en las Mesas de Debate anteriormente señaladas.

Finalmente, fueron más de 700 personas las que participaron activamente en la elaboración del Plan Estratégico de Desarrollo de la Región de Murcia, 2000-2006. Sus aportaciones, junto con el análisis realizado por la empresa consultora encargada de la elaboración del Plan, han permitido la existencia de un documento adecuado para avanzar en el desarrollo económico y social de la Región de Murcia.

A modo de resumen, los participantes en la elaboración del Plan, a través de los diferentes instrumentos puestos en marcha, fueron los siguientes:


- Administración Pública Regional


- Administración Central


- Administración Local


- Organizaciones empresariales (incluidas las de economía social)


- Sindicatos


- Cámaras de Comercio e Industria


- Universidades (de Murcia, Politécnica de Cartagena y Universidad Católica)


- Colegios Profesionales


- O.N.Gs.


- Parlamentarios Regionales


- Organizaciones Agrarias


- Asociaciones de Consumidores


- Asociaciones de Padres de Alumnos


- Empresas


- Profesionales y Técnicos.

Además, el Gobierno Regional sometió el Plan Estratégico de Desarrollo de la Región de Murcia, 2000-2006 al dictamen del Consejo Económico y Social de la Región de Murcia. El CES emitió dictamen favorable al Plan en sesión celebrada por el Pleno el día 5 de mayo de 1999 (Dictamen 5/99).

El Plan de Desarrollo Regional, 2000-2006 de la Región de Murcia, constituye la totalidad del contenido del Plan Estratégico de Desarrollo de la Región de Murcia, 2000-2006, excluidas aquellas estrategias y actuaciones que no son cofinanciables por los fondos estructurales europeos, así como las actuaciones cuya ejecución compete a la Administración Central y Empresas Privadas.

Gráfico: Los ejes de desarrollo en la Unión Europea
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Fuente: Plan Director de Infraestructuras (1993-2007)





Gráfico: La Región de Murcia en los ámbitos y ejes de desarrollo en España





�EMBED Excel.Sheet.8���Fuente: Coyuntura Económica (Consejería de Economía y Hacienda de la Región de Murcia) e Informe sobre Perspectivas Económicas de la OCDE de 1998. 











Gráfico: Evolución y previsión del crecimiento del PIB  en las Comunidades Autónomas (%)



































Fuente:  Informe Hispalink del Consejo Superior de Cámaras de Comercio. 1998.





�





Gráfico: Evolución del consumo de cemento en la Región de Murcia (1980-1996)
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Fuente: La Región de Murcia en cifras. 1996. Dirección General de Economía y Planificación.








Gráfico: Evolución y previsión de la tasa de inflación (%)


�EMBED Excel.Sheet.8���Fuente: Coyuntura Económica de Junio de 1998 (Consejería de Economía y Hacienda de la Región de Murcia) e Informe sobre Perspectivas Económicas de la OCDE de 1998.





Gráfico: Evolución y previsión de la tasa de paro en el contexto nacional e internacional (%)
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Fuente: Coyuntura Económica de Junio de 1998 (Consejería de Economía y Hacienda de la Región de Murcia) e Informe sobre Perspectivas Económicas de la OCDE de 1998.





Gráfico: Evolución y previsión de la tasa de paro en la Región de Murcia (%)
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Fuente: Consejería de Economía y Hacienda de la Región de Murcia. Noviembre de 1998.





Gráfico: Distribución de la población de la Región de Murcia según su relación con la actividad. 












































Fuente:	 Consejería de Economía y Hacienda. Región de Murcia. 
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Gráfico: Productividad sectorial del trabajo (%)    
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Fuente: Capitalización y crecimiento de la economía murciana, 1955-1996 Fundación BBV.1998























Fuente: Capitalización y crecimiento de la economía murciana, 1955-1996 Fundación BBV. 1998














Gráfico: Distribución de importaciones y exportaciones por países, 1997 (%).
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Gráfico: Mapa de Infraestructuras principales de transporte de la Región de Murcia
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Fuente: Elaboración Propia.





Gráfico: Saldo migratorio de la Región de Murcia de 1955 a 1996
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Gráfico: Evolución de la población murciana por comarcas. �Periodo 1990-96
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Fuente: Elaboración propia.





Gráfico: Densidad de población en la Región de Murcia 


en 1996 en número de habitantes/km2
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Fuente: Elaboración Propia.
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Gráfico: Agentes implicados en el proceso de Ciencia y Tecnología























Fuente: Elaboración Propia.
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Gráfico: Índice de actividad de I+D en las empresas de la Región de Murcia.
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Fuente: Encuesta productiva “Los recursos humanos en la empresa de la Región de Murcia”, 1998








Personal en equivalencia a dedicación plena en I+D (1996) (1)
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Fuente: Estadística sobre las actividades en Investigación Científica y Desarrollo Tecnológico (I+D). 1996


(1) Estimaciones





Gráfico: Distribución por Comunidades Autónomas de los gastos en I+D, 1998 (%)
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Fuente: Ine, 1998





Comparativa nacional en camas por 1.000 habitantes. 1996
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE, 1998





Comparativa por Areas Hospitalarias en camas por 1.000 habitantes. 1996
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE, 1998





% del nivel de instrucción por sexos de la población mayor de 10 años comparativos


en la Región de Murcia y España
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Fuente: Consejería de Economía y Hacienda. Anuario estadístico 1996
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Fuente: Elaboración propia.





Gráfico: Distribución geográfica de las empresas de la


Región de Murcia
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Viviendas por 1000 habitantes en la Región de Murcia, 1995
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Fuente: Anuario estadístico de la Región de Murcia, 1996





Distribución porcentual del uso de la vivienda en España, 1991
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Oferta y demanda de suelo industrial por comarcas
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Fuente:Estudio de suelo industrial en Murcia. Conserjería de Política Territorial y Obras Públicas 





Gráfico: Evolución y procedencia de la inmigración en la Región de Murcia.
































Fuente: Consejería de Sanidad y Política Social de la Región de Murcia.
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Gráfico: Comparación del índice de riesgo de pobreza en los 45 Municipios de la Región de Murcia
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Fuente: Plan Regional de Bienestar Social. Consejería de Sanidad y Bienestar Social de la Región de Murcia. 1992
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Tasa de Actividad femenina comparativa entre Murcia y España


�Fuente: El empleo visible en las mujeres en la Región de Murcia





Tasa de Paro femenina comparativa entre Murcia y España


�Fuente: El empleo visible en las mujeres en la Región de Murcia





Gráfico: Matriz de Posicionamiento Competitivo de los sectores más representativos de la Economía de la Región de Murcia.
































                      Fuente: Elaboración Propia.�                      Nota: El diámetro de las esferas representa la aportación al VAB regional de cada sector.
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Gráfico: Gráfico de comportamiento estratégico comparado de los sectores productivos


de la Región de Murcia






































       Fuente: Elaboración Propia.
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Gráfico: Gráficos comparados de competitividad de los factores productivos del sector primario


de la Región de Murcia



































       Fuente: Elaboración Propia.
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Gráfico: Gráficos comparados de competitividad de los factores productivos del sector secundario de la Región de Murcia



































       Fuente: Elaboración Propia.
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Gráfico: Gráficos comparados de competitividad de los factores productivos del sector terciario de la Región de Murcia



































Fuente: Elaboración Propia.
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viviendas

		1,991		Viviendas familiares

				Total		Ocupadas				Desocu-padas		Otro tipo y				Establecimientos

						Principales		Secundarias				no consta		Alojamientos		Colectivos

		Andalucía		2,830,028		1,961,727		409,615		367,902		90,784		5,109		3,792

		Aragón		574,011		396,835		91,085		76,655		9,436		175		1,285

		Asturias		462,283		356,045		46,628		52,664		6,946		350		750

		Baleares		414,035		234,074		82,093		53,747		44,121		58		649

		Canarias		581,037		397,168		69,475		78,295		36,099		1,452		1,736

		Cantabria		225,789		155,228		40,789		26,398		3,374		58		455

		Castilla - La Mancha		819,427		509,610		184,537		103,418		21,862		278		1,152

		Castilla y León		1,269,443		801,328		268,450		172,768		26,897		322		2,381

		Cataluña		2,748,541		1,947,796		414,047		301,675		85,023		262		3,311

		Com. Valenciana		2,087,123		1,212,431		496,804		325,006		52,882		473		1,763

		Extremadura		470,055		317,440		80,247		63,929		8,439		124		581

		Galicia		1,132,559		787,936		122,387		195,694		26,542		675		1,847

		Madrid		1,928,940		1,543,797		144,720		200,093		40,330		1,901		2,575

		Murcia		478,870		297,827		98,933		76,264		5,846		89		425

		Navarra		202,041		156,435		17,756		24,936		2,914		76		544

		País Vasco		773,976		632,948		37,544		87,817		15,667		91		1,173

		La Rioja		128,346		84,679		23,394		17,171		3,102		49		260

		Ceuta y Melilla		34,163		31,547		313		2,131		172		467		128

		TOTAL		17,160,667		11,824,851		2,628,817		2,226,563		480,436		12,009		24,807

				Viviendas familiares

				Ocupadas				Desocu-padas		Otro tipo y

				Ocupada principal		Ocupada secundaria		Desocupada		Otro

		Andalucía		69%		14%		13%		3%		100.00%

		Aragón		69%		16%		13%		2%		100.00%

		Asturias		77%		10%		11%		2%		100.00%

		Baleares		57%		20%		13%		11%		100.00%

		Canarias		68%		12%		13%		6%		100.00%

		Cantabria		69%		18%		12%		1%		100.00%

		Castilla - La Mancha		62%		23%		13%		3%		100.00%

		Castilla y León		63%		21%		14%		2%		100.00%

		Cataluña		71%		15%		11%		3%		100.00%

		Com. Valenciana		58%		24%		16%		3%		100.00%

		Extremadura		68%		17%		14%		2%		100.00%

		Galicia		70%		11%		17%		2%		100.00%

		Madrid		80%		8%		10%		2%		100.00%

		Murcia		62%		21%		16%		1%		100.00%

		Navarra		77%		9%		12%		1%		100.00%

		País Vasco		82%		5%		11%		2%		100.00%

		La Rioja		66%		18%		13%		2%		100.00%

		Ceuta y Melilla		92%		1%		6%		1%		100.00%

		TOTAL		69%		15%		13%		3%		100.00%
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v. principales

								En alquiler						Facilitada gratis o semigratuita		Otras formas y no consta

				TOTAL		Propiedad		Total Alq.		Sin muebles		Con muebles

		Andalucía		1,905,594		1,463,306		242,670		214,266		28,404		123,201		76,417

		Aragón		396,835		314,720		53,797		48,768		5,029		16,893		11,425

		Asturias		356,046		262,313		62,709		56,830		5,879		20,706		10,318

		Baleares		234,074		163,068		51,467		37,397		14,070		9,502		10,037

		Canarias		397,170		253,172		59,341		39,538		19,803		36,780		47,877

		Cantabria		155,229		124,142		19,969		16,058		3,911		5,637		5,481

		Castilla - La Mancha		509,611		419,337		52,591		48,585		4,006		22,931		14,752

		Castilla y León		801,328		628,925		110,145		97,413		12,732		36,358		25,900

		Cataluña		1,947,794		1,395,421		447,704		412,210		35,494		73,243		31,426

		Com. Valenciana		1,212,430		1,006,818		134,902		116,614		18,288		40,428		30,282

		Extremadura		317,441		249,274		37,781		34,304		3,477		20,578		9,808

		Galicia		832,936		663,352		116,600		102,561		14,039		32,223		20,761

		Madrid		1,543,793		1,204,310		235,712		194,569		41,143		61,876		41,895

		Murcia		297,827		244,144		35,373		31,267		4,106		10,972		7,338

		Navarra		156,436		130,718		15,008		12,369		2,639		5,746		4,964

		País Vasco		632,947		548,433		58,372		45,634		12,738		15,900		10,242

		La Rioja		84,679		69,721		9,380		7,880		1,500		3,146		2,432

		Ceuta y Melilla		31,547		13,818		13,948		13,298		650		2,633		1,148

		TOTAL		11,813,717		9,154,992		1,757,469		1,529,561		227,908		538,753		362,503

		Andalucía		100.00%		76.79%		12.73%		11.24%		1.49%		6.47%		4.01%

		Aragón		100.00%		79.31%		13.56%		12.29%		1.27%		4.26%		2.88%

		Asturias		100.00%		73.67%		17.61%		15.96%		1.65%		5.82%		2.90%

		Baleares		100.00%		69.67%		21.99%		15.98%		6.01%		4.06%		4.29%

		Canarias		100.00%		63.74%		14.94%		9.95%		4.99%		9.26%		12.05%

		Cantabria		100.00%		79.97%		12.86%		10.34%		2.52%		3.63%		3.53%

		Castilla - La Mancha		100.00%		82.29%		10.32%		9.53%		0.79%		4.50%		2.89%

		Castilla y León		100.00%		78.49%		13.75%		12.16%		1.59%		4.54%		3.23%

		Cataluña		100.00%		71.64%		22.99%		21.16%		1.82%		3.76%		1.61%

		Com. Valenciana		100.00%		83.04%		11.13%		9.62%		1.51%		3.33%		2.50%

		Extremadura		100.00%		78.53%		11.90%		10.81%		1.10%		6.48%		3.09%

		Galicia		100.00%		79.64%		14.00%		12.31%		1.69%		3.87%		2.49%

		Madrid		100.00%		78.01%		15.27%		12.60%		2.67%		4.01%		2.71%

		Murcia		100.00%		81.98%		11.88%		10.50%		1.38%		3.68%		2.46%

		Navarra		100.00%		83.56%		9.59%		7.91%		1.69%		3.67%		3.17%

		País Vasco		100.00%		86.65%		9.22%		7.21%		2.01%		2.51%		1.62%

		La Rioja		100.00%		82.34%		11.08%		9.31%		1.77%		3.72%		2.87%

		Ceuta y Melilla		100.00%		43.80%		44.21%		42.15%		2.06%		8.35%		3.64%

		TOTAL		100.00%		77.49%		14.88%		12.95%		1.93%		4.56%		3.07%





municipios

				1,981								1,991

				Total		Principales		Secundarias		Desocupadas		Total		Principales		Secundarias		Desocupadas (2)

		Abanilla		3,228		2,194		7		1,027		3,452		1,845		485		1,122

		Abarán		4,500		3,051		369		1,080		5,418		3,432		715		1,271

		Águilas		9,933		5,329		3,554		1,050		14,642		6,891		6,263		1,488

		Albudeite		581		428		81		72		603		379		105		119

		Alcantarilla		9,074		6,429		191		2,454		11,087		8,670		488		1,929

		Alcázares (Los) (1)		0								8,891		1,148		7,619		124

		Aledo		473		266		170		37		544		270		192		82

		Alguazas		2,231		1,539		92		600		2,667		1,956		190		521

		Alhama de Murcia		5,700		3,694		589		1,417		6,624		4,242		1,033		1,349

		Archena		4,128		3,075		224		829		5,033		3,802		453		778

		Beniel		1,911		1,520		6		385		2,309		1,936		80		293

		Blanca		2,161		1,726		9		426		2,385		1,666		112		607

		Bullas		3,457		2,593		161		703		4,291		2,989		383		919

		Calasparra		3,615		2,329		526		760		3,744		2,586		702		456

		Campos del Río		758		515		12		231		790		533		48		209

		Caravaca de la Cruz		7,606		5,438		454		1,714		9,421		6,163		1,301		1,957

		Cartagena		72,568		45,444		16,224		10,900		84,746		48,628		20,830		15,288

		Cehegín		5,822		3,553		503		1,766		6,116		3,935		1,243		938

		Ceutí		1,815		1,430		68		317		2,092		1,710		94		288

		Cieza		10,855		7,568		1,815		1,472		12,478		8,462		1,754		2,262

		Fortuna		2,411		1,421		362		628		3,079		1,602		614		863

		Fuente-Álamo		4,486		2,499		832		1,155		4,737		2,555		838		1,344

		Jumilla		7,997		5,118		1,809		1,070		9,859		5,588		1,352		2,919

		Librilla		1,336		988		156		192		1,662		1,140		177		345

		Lorca		23,450		16,324		922		6,204		27,490		18,630		2,764		6,096

		Lorquí		1,651		1,227		-		424		2,035		1,474		83		478

		Mazarrón		8,927		2,690		5,536		701		14,603		4,226		9,183		1,194

		Molina de Segura		12,598		7,949		430		4,219		14,749		10,705		1,552		2,492

		Moratalla		4,100		2,682		729		689		4,327		2,744		508		1,075

		Mula		4,936		3,773		674		489		7,070		3,808		1,823		1,439

		Murcia		96,880		73,611		4,667		18,602		118,953		92,703		8,131		18,119

		Ojós		306		180		-		126		392		198		124		70

		Pliego		1,276		972		143		161		1,336		974		210		152

		Puerto Lumbreras		3,390		2,340		37		1,013		4,294		2,956		119		1,219

		Ricote		896		497		292		107		1,110		530		192		388

		San Javier		15,142		3,183		10,223		1,736		23,275		4,178		16,941		2,156

		San Pedro del Pinatar		6,711		2,320		3,290		1,101		12,602		3,436		8,013		1,153

		Santomera		2,509		1,965		86		458		3,508		2,501		153		854

		Torre-Pacheco		7,003		4,192		820		1,991		7,178		4,708		543		1,927

		Torres de Cotillas (Las)		4,729		2,929		233		1,567		5,673		3,917		723		1,033

		Totana		7,537		5,097		437		2,003		8,462		5,967		1,076		1,419

		Ulea		487		317		7		163		600		336		97		167

		Unión (La)		4,440		3,572		147		721		4,913		3,835		287		791

		Villanueva del Río Segura		678		489		78		111		659		438		74		147

		Yecla		10,065		6,964		1,294		1,807		11,655		8,321		1,777		1,557

		TOTAL		384,357		251,420		58,259		74,678		481,554		298,713		101,444		81,397

		Abanilla		100.00%		67.97%		0.22%		31.82%		100.00%		53.45%		14.05%		32.50%

		Abarán		100.00%		67.80%		8.20%		24.00%		100.00%		63.34%		13.20%		23.46%

		Águilas		100.00%		53.65%		35.78%		10.57%		100.00%		47.06%		42.77%		10.16%

		Albudeite		100.00%		73.67%		13.94%		12.39%		100.00%		62.85%		17.41%		19.73%

		Alcantarilla		100.00%		70.85%		2.10%		27.04%		100.00%		78.20%		4.40%		17.40%

		Alcázares (Los) (1)		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		100.00%		12.91%		85.69%		1.39%

		Aledo		100.00%		56.24%		35.94%		7.82%		100.00%		49.63%		35.29%		15.07%

		Alguazas		100.00%		68.98%		4.12%		26.89%		100.00%		73.34%		7.12%		19.54%

		Alhama de Murcia		100.00%		64.81%		10.33%		24.86%		100.00%		64.04%		15.59%		20.37%

		Archena		100.00%		74.49%		5.43%		20.08%		100.00%		75.54%		9.00%		15.46%

		Beniel		100.00%		79.54%		0.31%		20.15%		100.00%		83.85%		3.46%		12.69%

		Blanca		100.00%		79.87%		0.42%		19.71%		100.00%		69.85%		4.70%		25.45%

		Bullas		100.00%		75.01%		4.66%		20.34%		100.00%		69.66%		8.93%		21.42%

		Calasparra		100.00%		64.43%		14.55%		21.02%		100.00%		69.07%		18.75%		12.18%

		Campos del Río		100.00%		67.94%		1.58%		30.47%		100.00%		67.47%		6.08%		26.46%

		Caravaca de la Cruz		100.00%		71.50%		5.97%		22.53%		100.00%		65.42%		13.81%		20.77%

		Cartagena		100.00%		62.62%		22.36%		15.02%		100.00%		57.38%		24.58%		18.04%

		Cehegín		100.00%		61.03%		8.64%		30.33%		100.00%		64.34%		20.32%		15.34%

		Ceutí		100.00%		78.79%		3.75%		17.47%		100.00%		81.74%		4.49%		13.77%

		Cieza		100.00%		69.72%		16.72%		13.56%		100.00%		67.82%		14.06%		18.13%

		Fortuna		100.00%		58.94%		15.01%		26.05%		100.00%		52.03%		19.94%		28.03%

		Fuente-Álamo		100.00%		55.71%		18.55%		25.75%		100.00%		53.94%		17.69%		28.37%

		Jumilla		100.00%		64.00%		22.62%		13.38%		100.00%		56.68%		13.71%		29.61%

		Librilla		100.00%		73.95%		11.68%		14.37%		100.00%		68.59%		10.65%		20.76%

		Lorca		100.00%		69.61%		3.93%		26.46%		100.00%		67.77%		10.05%		22.18%

		Lorquí		100.00%		74.32%		0.00%		25.68%		100.00%		72.43%		4.08%		23.49%

		Mazarrón		100.00%		30.13%		62.01%		7.85%		100.00%		28.94%		62.88%		8.18%

		Molina de Segura		100.00%		63.10%		3.41%		33.49%		100.00%		72.58%		10.52%		16.90%

		Moratalla		100.00%		65.41%		17.78%		16.80%		100.00%		63.42%		11.74%		24.84%

		Mula		100.00%		76.44%		13.65%		9.91%		100.00%		53.86%		25.79%		20.35%

		Murcia		100.00%		75.98%		4.82%		19.20%		100.00%		77.93%		6.84%		15.23%

		Ojós		100.00%		58.82%		0.00%		41.18%		100.00%		50.51%		31.63%		17.86%

		Pliego		100.00%		76.18%		11.21%		12.62%		100.00%		72.90%		15.72%		11.38%

		Puerto Lumbreras		100.00%		69.03%		1.09%		29.88%		100.00%		68.84%		2.77%		28.39%

		Ricote		100.00%		55.47%		32.59%		11.94%		100.00%		47.75%		17.30%		34.95%

		San Javier		100.00%		21.02%		67.51%		11.46%		100.00%		17.95%		72.79%		9.26%

		San Pedro del Pinatar		100.00%		34.57%		49.02%		16.41%		100.00%		27.27%		63.59%		9.15%

		Santomera		100.00%		78.32%		3.43%		18.25%		100.00%		71.29%		4.36%		24.34%

		Torre-Pacheco		100.00%		59.86%		11.71%		28.43%		100.00%		65.59%		7.56%		26.85%

		Torres de Cotillas (Las)		100.00%		61.94%		4.93%		33.14%		100.00%		69.05%		12.74%		18.21%

		Totana		100.00%		67.63%		5.80%		26.58%		100.00%		70.52%		12.72%		16.77%

		Ulea		100.00%		65.09%		1.44%		33.47%		100.00%		56.00%		16.17%		27.83%

		Unión (La)		100.00%		80.45%		3.31%		16.24%		100.00%		78.06%		5.84%		16.10%

		Villanueva del Río Segura		100.00%		72.12%		11.50%		16.37%		100.00%		66.46%		11.23%		22.31%

		Yecla		100.00%		69.19%		12.86%		17.95%		100.00%		71.39%		15.25%		13.36%

		TOTAL		100.00%		65.41%		15.16%		19.43%		100.00%		62.03%		21.07%		16.90%





viv-hab

						Viviendas		Población		Viviendas/Población

		Jumilla		1		9,859		20,092		491

		Yecla		1		11,655		27,362		426

		Altiplano				21,514		47,454		453

		Abanilla		2		3,452		6,074		568

		Fortuna		2		3,079		6,004		513

		Oriental				6,531		12,078		541

		Alcantarilla		3		11,087		30,144		368

		Beniel		3		2,309		7,220		320

		Murcia		3		118,953		328,100		363

		Santomera		3		3,508		8,518		412

		Huerta de Murcia				135,857		373,982		363

		Alcázares (Los) (1)		4		8,891		3,683		2,414

		San Javier		4		23,275		14,696		1,584

		San Pedro del Pinatar		4		12,602		12,057		1,045

		Torre-Pacheco		4		7,178		16,568		433

		Mar menor				51,946		47,004		1,105

		Abarán		5		5,418		11,865		457

		Blanca		5		2,385		5,768		413

		Cieza		5		12,478		30,875		404

		Vega Alta				20,281		48,508		418

		Archena		6		5,033		13,487		373

		Ojós		6		392		678		578

		Ricote		6		1,110		1,689		657

		Ulea		6		600		1,073		559

		Villanueva del Río Segura		6		659		1,663		396

		Valle de Ricote				7,794		18,590		419

		Alguazas		7		2,667		6,931		385

		Ceutí		7		2,092		6,411		326

		Lorquí		7		2,035		5,328		382

		Molina de Segura		7		14,749		37,806		390

		Torres de Cotillas (Las)		7		5,673		14,132		401

		Vega Media				27,216		70,608		385

		Cartagena		8		84,746		168,023		504

		Fuente-Álamo		8		4,737		8,279		572

		Unión (La)		8		4,913		13,940		352

		Campo de Cartagena				94,396		190,242		496

		Bullas		9		4,291		10,009		429

		Calasparra		9		3,744		8,745		428

		Caravaca de la Cruz		9		9,421		21,296		442

		Cehegín		9		6,116		13,614		449

		Moratalla		9		4,327		8,976		482

		Noroeste				27,899		62,640		445

		Albudeite		10		603		1,411		427

		Campos del Río		10		790		1,949		405

		Mula		10		7,070		13,053		542

		Pliego		10		1,336		3,327		402

		Río Mula				9,799		19,740		496

		Águilas		11		14,642		24,894		588

		Lorca		11		27,490		65,919		417

		Puerto Lumbreras		11		4,294		9,961		431

		Alto Guadalentín				46,426		100,774		461

		Aledo		12		544		985		552

		Alhama de Murcia		12		6,624		14,175		467

		Librilla		12		1,662		3,764		442

		Mazarrón		12		14,603		14,591		1,001

		Totana		12		8,462		20,466		413

		Bajo Guadalentín				31,895		53,981		591

		TOTAL				481,554		1,045,601		461





grafica

				Viviendas/Población

		Huerta de Murcia		363

		Vega Media		385

		Vega Alta		418

		Valle de Ricote		419

		Noroeste		445

		Altiplano		453

		TOTAL		461

		Alto Guadalentín		461

		Campo de Cartagena		496

		Río Mula		496

		Oriental		541

		Bajo Guadalentín		591

		Mar menor		1,105





grafica

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Viviendas/Población



Sheet6

		






_980241018.xls
Chart1

		Andalucía

		Aragón

		Asturias

		Baleares

		Canarias

		Cantabria

		Castilla-La Mancha

		Castilla León

		Cataluña

		C.Valenciana

		Extremadura

		Galicia

		Madrid

		Murcia

		Navarra

		País Vasco

		La Rioja

		Ceuta-Melilla

		Media España



3.0754663249

4.8178752108

3.9245630175

4.4074074074

5.1646981627

4.2352941176

3.0796620398

4.9166004766

4.9942472058

3.1550308008

3.9032258065

4.0011009174

4.2763367917

3.8183556405

5.1950286807

4.5563549161

3.8787878788

4.380952381

4.2100548765



Chart2

		Area 1

		Area 2

		Area 3

		Area 4

		Area 5

		Area 6

		Murcia

		España



4.7223587224

4.0190114068

2.4552845528

3.3088235294

2.0416666667

2.5657894737

3.7643732328

4.17



Sheet1

		

						Camas		Población				Camas por 1000 hab.

		Andalucía				21599		7023				3.08

		Aragón				5714		1186				4.82

		Asturias				4266		1087				3.92

		Baleares				3213		729				4.41

		Canarias				7871		1524				5.16

		Cantabria				2232		527				4.24

		Castilla-La Mancha				5103		1657				3.08

		Castilla León				12380		2518				4.92

		Cataluña				30385		6084				4.99

		C.Valenciana				12292		3896				3.16

		Extremadura				4114		1054				3.90

		Galicia				10903		2725				4.00

		Madrid				21433		5012				4.28

		Murcia				3994		1046				3.82

		Navarra				2717		523				5.20

		País Vasco				9500		2085				4.56

		La Rioja				1024		264				3.88

		Ceuta-Melilla				552		126				4.38

		Media España										4.21

		Area 1				1922		407				4.72

		Area 2				1057		263				4.02

		Area 3				302		123				2.46

		Area 4				225		68				3.31

		Area 5				98		48				2.04

		Area 6				390		152				2.57

		Murcia				3994		1061				3.76

		España										4.17
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oferta

				Superficie Bruta Prevista						Sup. Bruta Gestionada				Sup. Bruta Urbanizada				Sup. Industrial Neta

				Planeadas		Trámite		Total						Correcta		Deficiente		Vacante		Obras

		Altiplano		537		56		593		236		195		24		171		0		37

		Alto Guadalentín		274		43		317		225		158		97		61		10		11

		Bajo Guadalentín		535		0		535		164		171		125		46		46		2

		C. de Cartagena		2,978		18		2,996		1,647		489		170		319		13		16

		Huerta de Murcia		1,414		116		1,530		817		727		479		248		152		3

		Mar Menor		539		0		539		119		73		36		37		2		2

		Noroeste		350		44		394		190		128		74		54		16		11

		Oriental		46		29		75		0		2		0		2		0		0

		Río Mula		164		203		367		19		20		9		11		0		0

		Valle de Ricote		42		0		42		14		12		7		5		0		0

		Vega Alta		351		82		433		81		101		37		64		5		0

		Vega Media		759		60		819		585		256		121		135		17		5

		TOTAL REGION		7,989		651		8,640		4,097		2,332		1,179		1,153		261		87

				S. Gestionada		S. Urbanizada								S. Neta

		Altiplano		236		195		24		171				37		0		37

		Alto Guadalentín		225		158		97		61				21		10		11

		Bajo Guadalentín		164		171		125		46				48		46		2

		C. de Cartagena		1,647		489		170		319				29		13		16

		Huerta de Murcia		817		727		479		248				155		152		3

		Mar Menor		119		73		36		37				4		2		2

		Noroeste		190		128		74		54				27		16		11

		Oriental		0		2		0		2				0		0		0

		Río Mula		19		20		9		11				0		0		0

		Valle de Ricote		14		12		7		5				0		0		0

		Vega Alta		81		101		37		64				5		5		0

		Vega Media		585		256		121		135				22		17		5

		TOTAL REGION		4,097		2,332		1,179		1,153				348		261		87





oferta

		Altiplano		Altiplano		Altiplano

		Alto Guadalentín		Alto Guadalentín		Alto Guadalentín

		Bajo Guadalentín		Bajo Guadalentín		Bajo Guadalentín

		C. de Cartagena		C. de Cartagena		C. de Cartagena

		Huerta de Murcia		Huerta de Murcia		Huerta de Murcia

		Mar Menor		Mar Menor		Mar Menor

		Noroeste		Noroeste		Noroeste

		Oriental		Oriental		Oriental

		Río Mula		Río Mula		Río Mula

		Valle de Ricote		Valle de Ricote		Valle de Ricote

		Vega Alta		Vega Alta		Vega Alta

		Vega Media		Vega Media		Vega Media



S. Gestionada

S. Urbanizada

S. Neta

236

195

37

225

158

21

164

171

48

1,647

489

29

817

727

155

119

73

4

190

128

27

0

2

0

19

20

0

14

12

0

81

101

5

585

256

22



demandas

				Oferta Gestionada		Demanda								Demanda

				Oferta		Demanda		%						%

		Altiplano		g		15.0		6.6				Altiplano		6.6

		Alto Guadalentín		158		18.0		7.9				Alto Guadalentín		7.9

		Bajo Guadalentín		171		11.5		5.1				Bajo Guadalentín		5.1

		C. de Cartagena		489		20.5		9.0				C. de Cartagena		9.0

		Huerta de Murcia		727		79.0		34.8				Huerta de Murcia		34.8

		Mar Menor		73		16.0		7.0				Mar Menor		7.0

		Noroeste		128		17.0		7.5				Noroeste		7.5

		Oriental		2		1.5		0.7				Resto		4.0

		Río Mula		20		3.0		1.3				Vega Alta		5.7

		Valle de Ricote		12		4.5		2.0				Vega Media		12.3

		Vega Alta		101		13.0		5.7				TOTAL REGION		100.0

		Vega Media		256		28.0		12.3

		TOTAL REGION		2,332		227.0		100.0
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viviendas

		1,991		Viviendas familiares

				Total		Ocupadas				Desocu-padas		Otro tipo y				Establecimientos

						Principales		Secundarias				no consta		Alojamientos		Colectivos

		Andalucía		2,830,028		1,961,727		409,615		367,902		90,784		5,109		3,792

		Aragón		574,011		396,835		91,085		76,655		9,436		175		1,285

		Asturias		462,283		356,045		46,628		52,664		6,946		350		750

		Baleares		414,035		234,074		82,093		53,747		44,121		58		649

		Canarias		581,037		397,168		69,475		78,295		36,099		1,452		1,736

		Cantabria		225,789		155,228		40,789		26,398		3,374		58		455

		Castilla - La Mancha		819,427		509,610		184,537		103,418		21,862		278		1,152

		Castilla y León		1,269,443		801,328		268,450		172,768		26,897		322		2,381

		Cataluña		2,748,541		1,947,796		414,047		301,675		85,023		262		3,311

		Com. Valenciana		2,087,123		1,212,431		496,804		325,006		52,882		473		1,763

		Extremadura		470,055		317,440		80,247		63,929		8,439		124		581

		Galicia		1,132,559		787,936		122,387		195,694		26,542		675		1,847

		Madrid		1,928,940		1,543,797		144,720		200,093		40,330		1,901		2,575

		Murcia		478,870		297,827		98,933		76,264		5,846		89		425

		Navarra		202,041		156,435		17,756		24,936		2,914		76		544

		País Vasco		773,976		632,948		37,544		87,817		15,667		91		1,173

		La Rioja		128,346		84,679		23,394		17,171		3,102		49		260

		Ceuta y Melilla		34,163		31,547		313		2,131		172		467		128

		TOTAL		17,160,667		11,824,851		2,628,817		2,226,563		480,436		12,009		24,807

		Andalucía				69.32%		14.47%		13.00%		3.21%		100.00%

		Aragón				69.13%		15.87%		13.35%		1.64%		100.00%

		Asturias				77.02%		10.09%		11.39%		1.50%		100.00%

		Baleares				56.53%		19.83%		12.98%		10.66%		100.00%

		Canarias				68.36%		11.96%		13.48%		6.21%		100.00%

		Cantabria				68.75%		18.07%		11.69%		1.49%		100.00%

		Castilla - La Mancha				62.19%		22.52%		12.62%		2.67%		100.00%

		Castilla y León				63.12%		21.15%		13.61%		2.12%		100.00%

		Cataluña				70.87%		15.06%		10.98%		3.09%		100.00%

		Com. Valenciana				58.09%		23.80%		15.57%		2.53%		100.00%

		Extremadura				67.53%		17.07%		13.60%		1.80%		100.00%

		Galicia				69.57%		10.81%		17.28%		2.34%		100.00%

		Madrid				80.03%		7.50%		10.37%		2.09%		100.00%

		Murcia				62.19%		20.66%		15.93%		1.22%		100.00%

		Navarra				77.43%		8.79%		12.34%		1.44%		100.00%

		País Vasco				81.78%		4.85%		11.35%		2.02%		100.00%

		La Rioja				65.98%		18.23%		13.38%		2.42%		100.00%

		Ceuta y Melilla				92.34%		0.92%		6.24%		0.50%		100.00%

		TOTAL				68.91%		15.32%		12.97%		2.80%		100.00%





v. principales

								En alquiler						Facilitada gratis o semigratuita		Otras formas y no consta

				TOTAL		Propiedad		Total Alq.		Sin muebles		Con muebles

		Andalucía		1,905,594		1,463,306		242,670		214,266		28,404		123,201		76,417

		Aragón		396,835		314,720		53,797		48,768		5,029		16,893		11,425

		Asturias		356,046		262,313		62,709		56,830		5,879		20,706		10,318

		Baleares		234,074		163,068		51,467		37,397		14,070		9,502		10,037

		Canarias		397,170		253,172		59,341		39,538		19,803		36,780		47,877

		Cantabria		155,229		124,142		19,969		16,058		3,911		5,637		5,481

		Castilla - La Mancha		509,611		419,337		52,591		48,585		4,006		22,931		14,752

		Castilla y León		801,328		628,925		110,145		97,413		12,732		36,358		25,900

		Cataluña		1,947,794		1,395,421		447,704		412,210		35,494		73,243		31,426

		Com. Valenciana		1,212,430		1,006,818		134,902		116,614		18,288		40,428		30,282

		Extremadura		317,441		249,274		37,781		34,304		3,477		20,578		9,808

		Galicia		832,936		663,352		116,600		102,561		14,039		32,223		20,761

		Madrid		1,543,793		1,204,310		235,712		194,569		41,143		61,876		41,895

		Murcia		297,827		244,144		35,373		31,267		4,106		10,972		7,338

		Navarra		156,436		130,718		15,008		12,369		2,639		5,746		4,964

		País Vasco		632,947		548,433		58,372		45,634		12,738		15,900		10,242

		La Rioja		84,679		69,721		9,380		7,880		1,500		3,146		2,432

		Ceuta y Melilla		31,547		13,818		13,948		13,298		650		2,633		1,148

		TOTAL		11,813,717		9,154,992		1,757,469		1,529,561		227,908		538,753		362,503

		Andalucía		100.00%		76.79%		12.73%		11.24%		1.49%		6.47%		4.01%

		Aragón		100.00%		79.31%		13.56%		12.29%		1.27%		4.26%		2.88%

		Asturias		100.00%		73.67%		17.61%		15.96%		1.65%		5.82%		2.90%

		Baleares		100.00%		69.67%		21.99%		15.98%		6.01%		4.06%		4.29%

		Canarias		100.00%		63.74%		14.94%		9.95%		4.99%		9.26%		12.05%

		Cantabria		100.00%		79.97%		12.86%		10.34%		2.52%		3.63%		3.53%

		Castilla - La Mancha		100.00%		82.29%		10.32%		9.53%		0.79%		4.50%		2.89%

		Castilla y León		100.00%		78.49%		13.75%		12.16%		1.59%		4.54%		3.23%

		Cataluña		100.00%		71.64%		22.99%		21.16%		1.82%		3.76%		1.61%

		Com. Valenciana		100.00%		83.04%		11.13%		9.62%		1.51%		3.33%		2.50%

		Extremadura		100.00%		78.53%		11.90%		10.81%		1.10%		6.48%		3.09%

		Galicia		100.00%		79.64%		14.00%		12.31%		1.69%		3.87%		2.49%

		Madrid		100.00%		78.01%		15.27%		12.60%		2.67%		4.01%		2.71%

		Murcia		100.00%		81.98%		11.88%		10.50%		1.38%		3.68%		2.46%

		Navarra		100.00%		83.56%		9.59%		7.91%		1.69%		3.67%		3.17%

		País Vasco		100.00%		86.65%		9.22%		7.21%		2.01%		2.51%		1.62%

		La Rioja		100.00%		82.34%		11.08%		9.31%		1.77%		3.72%		2.87%

		Ceuta y Melilla		100.00%		43.80%		44.21%		42.15%		2.06%		8.35%		3.64%

		TOTAL		100.00%		77.49%		14.88%		12.95%		1.93%		4.56%		3.07%





municipios

				1,981								1,991

				Total		Principales		Secundarias		Desocupadas		Total		Principales		Secundarias		Desocupadas (2)

		Abanilla		3,228		2,194		7		1,027		3,452		1,845		485		1,122

		Abarán		4,500		3,051		369		1,080		5,418		3,432		715		1,271

		Águilas		9,933		5,329		3,554		1,050		14,642		6,891		6,263		1,488

		Albudeite		581		428		81		72		603		379		105		119

		Alcantarilla		9,074		6,429		191		2,454		11,087		8,670		488		1,929

		Alcázares (Los) (1)		0								8,891		1,148		7,619		124

		Aledo		473		266		170		37		544		270		192		82

		Alguazas		2,231		1,539		92		600		2,667		1,956		190		521

		Alhama de Murcia		5,700		3,694		589		1,417		6,624		4,242		1,033		1,349

		Archena		4,128		3,075		224		829		5,033		3,802		453		778

		Beniel		1,911		1,520		6		385		2,309		1,936		80		293

		Blanca		2,161		1,726		9		426		2,385		1,666		112		607

		Bullas		3,457		2,593		161		703		4,291		2,989		383		919

		Calasparra		3,615		2,329		526		760		3,744		2,586		702		456

		Campos del Río		758		515		12		231		790		533		48		209

		Caravaca de la Cruz		7,606		5,438		454		1,714		9,421		6,163		1,301		1,957

		Cartagena		72,568		45,444		16,224		10,900		84,746		48,628		20,830		15,288

		Cehegín		5,822		3,553		503		1,766		6,116		3,935		1,243		938

		Ceutí		1,815		1,430		68		317		2,092		1,710		94		288

		Cieza		10,855		7,568		1,815		1,472		12,478		8,462		1,754		2,262

		Fortuna		2,411		1,421		362		628		3,079		1,602		614		863

		Fuente-Álamo		4,486		2,499		832		1,155		4,737		2,555		838		1,344

		Jumilla		7,997		5,118		1,809		1,070		9,859		5,588		1,352		2,919

		Librilla		1,336		988		156		192		1,662		1,140		177		345

		Lorca		23,450		16,324		922		6,204		27,490		18,630		2,764		6,096

		Lorquí		1,651		1,227		-		424		2,035		1,474		83		478

		Mazarrón		8,927		2,690		5,536		701		14,603		4,226		9,183		1,194

		Molina de Segura		12,598		7,949		430		4,219		14,749		10,705		1,552		2,492

		Moratalla		4,100		2,682		729		689		4,327		2,744		508		1,075

		Mula		4,936		3,773		674		489		7,070		3,808		1,823		1,439

		Murcia		96,880		73,611		4,667		18,602		118,953		92,703		8,131		18,119

		Ojós		306		180		-		126		392		198		124		70

		Pliego		1,276		972		143		161		1,336		974		210		152

		Puerto Lumbreras		3,390		2,340		37		1,013		4,294		2,956		119		1,219

		Ricote		896		497		292		107		1,110		530		192		388

		San Javier		15,142		3,183		10,223		1,736		23,275		4,178		16,941		2,156

		San Pedro del Pinatar		6,711		2,320		3,290		1,101		12,602		3,436		8,013		1,153

		Santomera		2,509		1,965		86		458		3,508		2,501		153		854

		Torre-Pacheco		7,003		4,192		820		1,991		7,178		4,708		543		1,927

		Torres de Cotillas (Las)		4,729		2,929		233		1,567		5,673		3,917		723		1,033

		Totana		7,537		5,097		437		2,003		8,462		5,967		1,076		1,419

		Ulea		487		317		7		163		600		336		97		167

		Unión (La)		4,440		3,572		147		721		4,913		3,835		287		791

		Villanueva del Río Segura		678		489		78		111		659		438		74		147

		Yecla		10,065		6,964		1,294		1,807		11,655		8,321		1,777		1,557

		TOTAL		384,357		251,420		58,259		74,678		481,554		298,713		101,444		81,397

		Abanilla		100.00%		67.97%		0.22%		31.82%		100.00%		53.45%		14.05%		32.50%

		Abarán		100.00%		67.80%		8.20%		24.00%		100.00%		63.34%		13.20%		23.46%

		Águilas		100.00%		53.65%		35.78%		10.57%		100.00%		47.06%		42.77%		10.16%

		Albudeite		100.00%		73.67%		13.94%		12.39%		100.00%		62.85%		17.41%		19.73%

		Alcantarilla		100.00%		70.85%		2.10%		27.04%		100.00%		78.20%		4.40%		17.40%

		Alcázares (Los) (1)		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		100.00%		12.91%		85.69%		1.39%

		Aledo		100.00%		56.24%		35.94%		7.82%		100.00%		49.63%		35.29%		15.07%

		Alguazas		100.00%		68.98%		4.12%		26.89%		100.00%		73.34%		7.12%		19.54%

		Alhama de Murcia		100.00%		64.81%		10.33%		24.86%		100.00%		64.04%		15.59%		20.37%

		Archena		100.00%		74.49%		5.43%		20.08%		100.00%		75.54%		9.00%		15.46%

		Beniel		100.00%		79.54%		0.31%		20.15%		100.00%		83.85%		3.46%		12.69%

		Blanca		100.00%		79.87%		0.42%		19.71%		100.00%		69.85%		4.70%		25.45%

		Bullas		100.00%		75.01%		4.66%		20.34%		100.00%		69.66%		8.93%		21.42%

		Calasparra		100.00%		64.43%		14.55%		21.02%		100.00%		69.07%		18.75%		12.18%

		Campos del Río		100.00%		67.94%		1.58%		30.47%		100.00%		67.47%		6.08%		26.46%

		Caravaca de la Cruz		100.00%		71.50%		5.97%		22.53%		100.00%		65.42%		13.81%		20.77%

		Cartagena		100.00%		62.62%		22.36%		15.02%		100.00%		57.38%		24.58%		18.04%

		Cehegín		100.00%		61.03%		8.64%		30.33%		100.00%		64.34%		20.32%		15.34%

		Ceutí		100.00%		78.79%		3.75%		17.47%		100.00%		81.74%		4.49%		13.77%

		Cieza		100.00%		69.72%		16.72%		13.56%		100.00%		67.82%		14.06%		18.13%

		Fortuna		100.00%		58.94%		15.01%		26.05%		100.00%		52.03%		19.94%		28.03%

		Fuente-Álamo		100.00%		55.71%		18.55%		25.75%		100.00%		53.94%		17.69%		28.37%

		Jumilla		100.00%		64.00%		22.62%		13.38%		100.00%		56.68%		13.71%		29.61%

		Librilla		100.00%		73.95%		11.68%		14.37%		100.00%		68.59%		10.65%		20.76%

		Lorca		100.00%		69.61%		3.93%		26.46%		100.00%		67.77%		10.05%		22.18%

		Lorquí		100.00%		74.32%		0.00%		25.68%		100.00%		72.43%		4.08%		23.49%

		Mazarrón		100.00%		30.13%		62.01%		7.85%		100.00%		28.94%		62.88%		8.18%

		Molina de Segura		100.00%		63.10%		3.41%		33.49%		100.00%		72.58%		10.52%		16.90%

		Moratalla		100.00%		65.41%		17.78%		16.80%		100.00%		63.42%		11.74%		24.84%

		Mula		100.00%		76.44%		13.65%		9.91%		100.00%		53.86%		25.79%		20.35%

		Murcia		100.00%		75.98%		4.82%		19.20%		100.00%		77.93%		6.84%		15.23%

		Ojós		100.00%		58.82%		0.00%		41.18%		100.00%		50.51%		31.63%		17.86%

		Pliego		100.00%		76.18%		11.21%		12.62%		100.00%		72.90%		15.72%		11.38%

		Puerto Lumbreras		100.00%		69.03%		1.09%		29.88%		100.00%		68.84%		2.77%		28.39%

		Ricote		100.00%		55.47%		32.59%		11.94%		100.00%		47.75%		17.30%		34.95%

		San Javier		100.00%		21.02%		67.51%		11.46%		100.00%		17.95%		72.79%		9.26%

		San Pedro del Pinatar		100.00%		34.57%		49.02%		16.41%		100.00%		27.27%		63.59%		9.15%

		Santomera		100.00%		78.32%		3.43%		18.25%		100.00%		71.29%		4.36%		24.34%

		Torre-Pacheco		100.00%		59.86%		11.71%		28.43%		100.00%		65.59%		7.56%		26.85%

		Torres de Cotillas (Las)		100.00%		61.94%		4.93%		33.14%		100.00%		69.05%		12.74%		18.21%

		Totana		100.00%		67.63%		5.80%		26.58%		100.00%		70.52%		12.72%		16.77%

		Ulea		100.00%		65.09%		1.44%		33.47%		100.00%		56.00%		16.17%		27.83%

		Unión (La)		100.00%		80.45%		3.31%		16.24%		100.00%		78.06%		5.84%		16.10%

		Villanueva del Río Segura		100.00%		72.12%		11.50%		16.37%		100.00%		66.46%		11.23%		22.31%

		Yecla		100.00%		69.19%		12.86%		17.95%		100.00%		71.39%		15.25%		13.36%

		TOTAL		100.00%		65.41%		15.16%		19.43%		100.00%		62.03%		21.07%		16.90%





viv-hab

						Viviendas		Población		Viviendas/Población

		Jumilla		1		9,859		20,092		491

		Yecla		1		11,655		27,362		426

		Altiplano				21,514		47,454		453

		Abanilla		2		3,452		6,074		568

		Fortuna		2		3,079		6,004		513

		Oriental				6,531		12,078		541

		Alcantarilla		3		11,087		30,144		368

		Beniel		3		2,309		7,220		320

		Murcia		3		118,953		328,100		363

		Santomera		3		3,508		8,518		412

		Huerta de Murcia				135,857		373,982		363

		Alcázares (Los) (1)		4		8,891		3,683		2,414

		San Javier		4		23,275		14,696		1,584

		San Pedro del Pinatar		4		12,602		12,057		1,045

		Torre-Pacheco		4		7,178		16,568		433

		Mar menor				51,946		47,004		1,105

		Abarán		5		5,418		11,865		457

		Blanca		5		2,385		5,768		413

		Cieza		5		12,478		30,875		404

		Vega Alta				20,281		48,508		418

		Archena		6		5,033		13,487		373

		Ojós		6		392		678		578

		Ricote		6		1,110		1,689		657

		Ulea		6		600		1,073		559

		Villanueva del Río Segura		6		659		1,663		396

		Valle de Ricote				7,794		18,590		419

		Alguazas		7		2,667		6,931		385

		Ceutí		7		2,092		6,411		326

		Lorquí		7		2,035		5,328		382

		Molina de Segura		7		14,749		37,806		390

		Torres de Cotillas (Las)		7		5,673		14,132		401

		Vega Media				27,216		70,608		385

		Cartagena		8		84,746		168,023		504

		Fuente-Álamo		8		4,737		8,279		572

		Unión (La)		8		4,913		13,940		352

		Campo de Cartagena				94,396		190,242		496

		Bullas		9		4,291		10,009		429

		Calasparra		9		3,744		8,745		428

		Caravaca de la Cruz		9		9,421		21,296		442

		Cehegín		9		6,116		13,614		449

		Moratalla		9		4,327		8,976		482

		Noroeste				27,899		62,640		445

		Albudeite		10		603		1,411		427

		Campos del Río		10		790		1,949		405

		Mula		10		7,070		13,053		542

		Pliego		10		1,336		3,327		402

		Río Mula				9,799		19,740		496

		Águilas		11		14,642		24,894		588

		Lorca		11		27,490		65,919		417

		Puerto Lumbreras		11		4,294		9,961		431

		Alto Guadalentín				46,426		100,774		461

		Aledo		12		544		985		552

		Alhama de Murcia		12		6,624		14,175		467

		Librilla		12		1,662		3,764		442

		Mazarrón		12		14,603		14,591		1,001

		Totana		12		8,462		20,466		413

		Bajo Guadalentín				31,895		53,981		591

		TOTAL				481,554		1,045,601		461
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						Camas		Población				Camas por 1000 hab.

		Andalucía				21599		7023				3.08

		Aragón				5714		1186				4.82

		Asturias				4266		1087				3.92

		Baleares				3213		729				4.41

		Canarias				7871		1524				5.16

		Cantabria				2232		527				4.24

		Castilla-La Mancha				5103		1657				3.08

		Castilla León				12380		2518				4.92

		Cataluña				30385		6084				4.99

		C.Valenciana				12292		3896				3.16

		Extremadura				4114		1054				3.90

		Galicia				10903		2725				4.00

		Madrid				21433		5012				4.28

		Murcia				3994		1046				3.82

		Navarra				2717		523				5.20

		País Vasco				9500		2085				4.56

		La Rioja				1024		264				3.88

		Ceuta-Melilla				552		126				4.38

		Media España										4.21

		Area 1				1922		407				4.72

		Area 2				1057		263				4.02

		Area 3				302		123				2.46

		Area 4				225		68				3.31

		Area 5				98		48				2.04

		Area 6				390		152				2.57

		Murcia				3994		1061				3.76
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