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|. _INTRODUCCION: EL MARCO GENERAL

El nuevo Reglamento general de los Fondos Estructurales, el Reglamento revisado del
Fondo de Cohesion y € nuevo instrumento de politica estructural de preadhesion
(ISPA) incluyen disposiciones para la aplicacién del principio de quien contamina
paga en las operaciones de los Fondos. En concreto, los nuevos Reglamentos de los
Fondos prevén la modulacion de los tipos de participacion, haciendo referencia al
principio de guien contamina pagal.

Dicho principio implica que todo aquel que cause un dafio medicambiental debera
asumir los costes de su prevencion o de la compensacién correspondiente. Asi, en la
mayoria de los casos, no deberia financiarse la politica de medio ambiente con fondos
publicos, puesto que los causantes de la contaminacion, en la medida en que puedan
ser identificados, deberian ser quienes se hiciesen cargo de dicha financiacion. No
obstante, en su normativa mas antigua sobre el principio de quien contamina paga
(Recomendacion del Consegjo 75/436/Euratom/CECA/CEE y su Comunicacién anexa)
la Comision establece una serie de excepciones a dicho principio, también recogidas
en el apartado 5 del articulo 175 del Tratado CEZ2.

En la actualidad, la aplicacién del principio varia de forma considerable de un Estado
miembro a otro y, sin un marco coherente y homogéneo a escala comunitaria, existe
un riesgo de trato desigua en la gecucion de la financiacion comunitaria,
especialmente en |o que se refiere alas decisiones sobre porcentges de ayudas.

En la reciente Comunicacion de la Comision sobre “Las directrices para los
programas del periodo 2000-2006" (COM(1999)344) se establecen los elementos
basi cos de un marco parala aplicacion del principio:

- debera fomentarse un sistema por medio de porcentajes de ayuda diferentes, en
virtud del cual los costes medioambientales relacionados con el tratamiento de
la contaminacion y/o las medidas preventivas sean sufragados por quienes
provocaron la contaminacion;

- laaplicacion del principio de quien contamina paga deberd ser compatible con
los objetivos de la cohesién econdémicay social;

1 Letrac) del apartado 1 del articulo 29 del Reglamento (CE) n® 1260/1999 del Consgjo, por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales; apartado 1 del articulo 7 del
Reglamento (CE) n° 1264/1999 del Consejo, que modifica al Reglamento (CE) n° 1164/94 por el que
se crea € Fondo de Cohesion; apartado 2 del articulo 6 del Reglamento (CE) n° 1267/1999 del
Consgjo, por e que se crea un instrumento de politica estructural de preadhesion. Ademas, en €
articulo 26 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 se establece que, para la aprobacion de grandes
proyectos, habra que remitir informacién relacionada con la aplicacion del principio.

2 Dichas excepciones incluyen los casos en que haya costes muy onerosos a corto plazo y, entre otras
ayudas, las regionales, siempre y cuando se respete la normativa sobre ayudas estatales. Ademés, se
establece que una serie de ayudas no son contrarias al principio, como, por eemplo, las
contribuciones financieras que se concedan a las autoridades locales para construir y administrar
infraestructuras medioambientales cuyos gastos no puedan ser cubiertos a corto plazo por los
causantes de la contaminacion que utilicen dichas infraestructuras. Del mismo modo, se prevén
compensaciones para los costes especialmente onerosos que conlleva lograr un nivel de pureza
excepcional en el medio ambiente.



- su desarrollo debera ser progresivo y afectar a conjunto de sectores de
infraestructuras cubiertos por lafinanciacion comunitaria;

- deberatenerse en cuentala aceptacion social del principio de tarificacion;

- deberan tenerse en cuenta las disposiciones del Tratado relativas ala utilizacion
prudentey racional de los recursos, en particular aguay energia.

En el presente documento, se propone la aplicacién de unas normas practicas en la
cofinanciacion de las operaciones en las infraestructuras con cargo a Fondo de
Cohesion, los Fondos Estructurales y el ISPA, tal como se precisan en la seccion 1l y
de acuerdo con los aspectos antes citados. El objetivo esencial es fomentar una mayor
aplicacion del principio, mediante la modulacion de los porcentajes de ayuda y, con
ello, contribuir a uso mas eficaz de la financiacion publicay ala conservacion de los
recursos naturales. Al mismo tiempo, es importante asegurarse de que no haya ningun
tipo de discriminacion estableciendo porcentajes menores de ayuda para los Estados
miembros que integren € principio de quien contamina paga en sus operaciones
cofinanciadas que para aquellos que no lo hagan.




[I. OPERACIONES EN INFRAESTRUCTURAS OBJETO DE DICHAS
NORMAS

Las operaciones en infraestructuras relacionadas con € medio ambiente, el transporte
y la energia representan mas del 90% de la asistencia comunitaria a las
infraestructuras, concedida a través de los Fondos Estructurales y del Fondo de
Cohesion en e actual periodo de programaciéon. Dado el impacto de ese tipo de
operaciones en € medio ambiente, la aplicacién del principio de quien contamina
paga es mas gue pertinente en |os sectores de |as infraestructuras.

Para la aplicacion del principio en dichos sectores, es preciso establecer un sistema de
tarificacion. Dicho sistema deberia dirigirse ala aplicacién de un canon por el uso de
las infraestructuras, asi como por la contaminacién que origina. Los usuarios de las
infraestructuras, por lo tanto, deberian contribuir a sufragar |os gastos de la reduccién
de la contaminacién asi como |os de funcionamiento, mantenimiento y sustitucién de
las infraestructuras. Los canones mencionados supondrian, en cierta medida, una
fuente de ingresos y por €elo influirian en € porcentgje de la ayuda comunitaria
concedida. La modulacion de los porcentajes establecida en los proyectos de
reglamentos va ligada a toda una gama de posibles factores, entre los que se incluye la
posibilidad de generar ingresos, de manera que es importante no contemplar
aisladamente la aplicacion del principio de quien contamina paga.

Los marcos legidativos comunitarios que prevén unas tasas en esos sectores, se
encuentran en diferentes fases de desarrollo (para mas detalles, véase € anexo 1l1). En
el ambito de la gestién de residuos, la legislacion que estipula el pago de una tasa por
el tratamiento de residuos, lleva ya en vigor algunos afios. En lo que se refiere a agua,
la Directiva marco sobre politica de aguas propuesta — y sobre la cua € Consgo
adopté una posicion comun (9085/3/99-Rev. 3 de 22.10.1999) — sentara la base
juridica para su tarificacion.

En materia de infraestructuras de transporte, €l Libro Blanco de la Comision titulado
“Tarifas justas por € uso de infraestructuras: estrategia gradual para un marco comun
de tarificacion de infraestructuras de transporte en la UE” (COM(1998)466) intenta
establecer un marco general para la tarificacion de las infraestructuras de transporte
gue incluya la contaminacion y otros costes sociales. Se han presentado ya varias
propuestas legidativas para la aplicacion de dicho marco en todos los sectores de las
infraestructuras.

En lo que se refiere a las infraestructuras energéticas, la Comision, en su
Comunicacién de 1998 “Consolidar la integracion del medio ambiente en la politica
comunitaria de energia’ COM(1998)571, sefiaa que se deben internalizar los costes
externos de la produccion y e consumo de energia, mediante una combinacion
adecuada de impuestos y de tasas.



1. NORMAS PARA LA APLICACION DEL PRINCIPIO A LAS
OPERACIONES COFINANCIADAS POR LOS FONDQOS
ESTRUCTURALES, EL FONDO DE COHESION Y EL ISPA

Tipos de modulacion: e enfoque para los diferentes sectores de infraestructuras
en funcién del marco legislativo comunitario

La parte Il anterior y la informacion que se ofrece en e anexo Il prueban que los
marcos normativos comunitarios en lo que respecta a las tasas por contaminacion, se
encuentran en diferentes fases de desarrollo segun el sector de infraestructuras del que
se trate. Por €llo, en e presente documento, la Comisién propone una distincién con
respecto a modo en el que se aplica el principio de quien contamina paga en

i) los sectores cubiertos por un marco legislativo y en

ii) los sectores que actualmente no estan cubiertos por ningin marco
legidativo,

en lo que se refiere a las normas precisas de modulacion de porcentgjes de
ayudas.

i) Enloscasos en que esté en vigor € marco legislativo comunitario sobre tasas por
contaminacion (actualmente slo lo esta el de gestion de residuos), 1os porcentajes
de ayuda comunitaria deben variar dependiendo del grado en que dicho sistemade
tasas fomente € uso eficaz y e mantenimiento de la infraestructura, asi como €l
adecuado consumo de los recursos, de acuerdo con la legislacion comunitaria. En
el apartado 1 de laparte I11 se exponen las normas detalladas paraello.

ii) En los sectores de infraestructuras en los que esté alin por desarrollar el marco
legislativo sobre las tasas por contaminacion (actualmente los relativos a aguas,
transporte y energia), la Comisiéon propone que la modulacion de los porcentajes
de ayudas se use como un incentivo para el desarrollo de dicho sistema, con lo que
seiniciaria el proceso para extender progresivamente la aplicacion del principio de
gquien contamina paga a todas las operaciones de infraestructuras cofinanciadas
por la Comunidad.

Como primer paso, se propone la aplicacion de dicha modulacion a un ndmero
limitado de tipos de inversion en infraestructura en estos tres sectores, en concreto,
por un lado, en € ambito de los transportes y de la energia, los que se gjusten a la
definicion de las redes transeuropeas® y a la Directiva sobre las grandes instal aciones

3 Infraestructuras que se ajustan a la definicion de las redes transeuropeas que figura en las
orientaciones aprobadas mediante las Decisiones n° 1692/96/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 23 de julio de 1996, sobre las orientaciones comunitarias para €l desarrollo de la red
transeuropea de transporte (DO L 228 de 9.9.1996, p. 1) y n°® 1254/96/CE del Parlamento Europeo y
del Consgjo, de 5 de junio de 1996, por la que se establece un conjunto de orientaciones sobre las
redes transeuropeas en el sector de laenergia (DO L 161 de 29.6.1996).



de combustion? y, por otro, en el &ambito del agua, alos definidos en la Directiva sobre
evaluacion del impacto medioambiental® y en la propuesta de Directiva marco en €l
ambito de la politica de aguas. Las normas detalladas se especifican en €l apartado 2
del presente capitulo y se aplicardn en cuanto se halle en vigor € marco legisativo
para dichos sectores.

1. Operaciones en infraestructuras encuadradas en un marco legidativo
comunitario en e que se aplica € sistema de tasas del principio de quien
contamina pagaé

a) Tasasbasadasen el consumo de recursos

Cuando la financiacion de un proyecto de infraestructuras incluya un sistema
de tasas basado en el consumo real de recursos, en el que se cubran los costes
de mantenimiento y de gestion y en gran medida también los costes de
amortizacion’, el porcentaje “normal” de ayuda deberia aplicarse teniendo en
cuenta los otros criterios previstos para la modulacion de los porcentajes de
ayuda en los distintos Reglamentos de los Fondos.

b) Tasasinsuficientes

Deberiareducirse el porcentgje de ayuda(s) siempre que la financiacién de un
proyecto incluya un sistema de tasas (como las tasas a tanto alzado de poca
cuantia) que no se base en e consumo real de recursosy no proporcione |os
medios financieros para mantener adecuadamente la infraestructura o cubrir
los costes de gestion y una buena parte de los costes de amortizacién. En
estos casos, € porcentgje maximo de ayuda sera €l establecido en la primera
columna del cuadro del anexo | (son los mismos porcentges que los
contemplados para los diferentes tipos de regiones en la letra @) del apartado
4 del articulo 29 del Reglamento general).

Cuando dichas tasas no cubran a menos los gastos de mantenimiento y
gestion de la infraestructura, como norma general, € proyecto no sera
cofinanciado por la Comunidad.

4 Infraestructuras reguladas por la Directiva 88/609/CEE del Consgjo, de 24 de noviembre de 1998,
sobre limitacion de emisiones a la atmésfera de determinados agentes contaminantes procedentes de
grandes instalaciones de combustion (DO L 336 de 7.12.1988).

S Directiva 85/337/CEE del Consgjo, de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre € medio ambiente, modificada
por la Directiva 97/11/CE del Consejo, de 3 de marzo de 1997.

6 Por tasas del principio de quien contamina paga se entienden las cargas financieras impuestas a los
beneficiarios del servicio y que:
(i) se dedican a cubrir los costes del suministro de dichos serviciosy
(ii) estén ligadas directa'y proporcionalmente con €l nivel de servicios recibidos.
7 En este caso, lo que se quiere decir al referirse alos costes de amortizacion es que | as tasas deberian

ser lo suficiente atas como para generar unos beneficios que permitan la sustitucion de la
infraestructura a término de su vida Gtil normal



c) Ningun sistema de tasas en vigor

Cuando la financiacién de un proyecto no incluya ninguna tasa relacionada
con la aplicacién del principio de quien contamina pagaé, como norma
general, dicha actuacion no debe ser financiada por la Comunidad. Por
supuesto, esta decision también tendra en cuenta las condiciones sefiadl adas en
laparte | del presente documento y en el documento COM (1999)344.

d) Casos especiales, en los que es necesaria una cierta flexibilidad

i) No serd necesario reducir € porcentaje de ayudas en los proyectos con
tasas insuficientes o0 con ninguin sistema de tasas, esto es, |0s previstos en
los apartados a) y b) anteriores, cuando las autoridades responsables se
hayan comprometido a aplicar, de acuerdo con un calendario, un sistema
de tasas basado en el consumo de recursos (como se sefidla en el apartado
a)) que luego pueda verificarse.

i) En e caso de un proyecto de infraestructuras con un uso mixto, por
gemplo para empresas y hogares particulares, las tasas impuestas a las
empresas deberan cubrir los costes del tratamiento de cualquier
contaminacion que originen.

2. Operaciones en infraestructura para las que se esta desarrollando un marco
legislativo comunitario en el que se aplica el sistema de tasas del principio de
gquien contamina paga

a) Tipos de proyectos de infraestructuras

Debe aplicarse, en un primer tiempo, la modulaciéon de los porcentgjes de
ayuda relacionada con €l principio de quien contamina paga a los siguientes
proyectos de infraestructuras:

Infraestructuras hidréaulicas®

Servicios de abastecimiento de agua, plantas de tratamiento de aguas
residuales, obras para € trasvase de recursos hidricos entre cuencas fluviales,
planes de extraccidn de aguas subterraneas, presas y otras instalaciones para
retener, conservar o amacenar agua.

8 Se incluyen las situaciones en que toda una categoria de beneficiarios principales del servicio estan
exentos del pago de tasas.

9 Ta y como se definen detalladamente en los anexos de la Directiva 85/337/CEE (excepto los
servicios de aguas, que se definen en la propuesta de Directiva marco en el ambito de la politica de
aguas).
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Infraestructuras de transportel®

Autopistas y otras carreteras (tanto construccion como ampliacion), lineas
férreas, instalaciones para € transbordo intermodal y terminales
intermodal es, aeropuertos y campos de aviacion, infraestructuras portuarias.

Infraestructuras energéticas!!

Centrales térmicas, instalaciones de combustion, gasoductos y oleoductos,
lineas el éctricas aéreas.

b) Modulacion de los porcentajes de ayudas

Cuando se trate de proyectos de infraestructuras cofinanciados por la
Comunidad, se debera modular el porcentgje de las ayudas para fomentar la
implantacion de un sistema de tasas. Dicho sistema debe ser proporcional a
los costes sociadles marginales de produccién, incluidos los costes para €l
medio ambiente y los costes relacionados con la escasez del recurso en €
caso del agua, o bien debe determinarse de forma que influya en la utilizacion
de los diferentes modos de actuacion (por eemplo, tratandose de los
transportes, un sistema de tasas mas favorable a los medios de transporte
menos contaminantes). También podria tenerse en cuenta el vinculo
funcional con los gastos del presupuesto en favor del medio ambiente. Las
tasas percibidas generardn unos ciertos ingresos, y por lo tanto, en lineas
generales, supondra un porcentaje de ayuda comunitaria por debajo de los
limites maximos establecidos en los Reglamentos de los Fondos
Estructurales, del Fondo de Cohesion y el ISPA. Del mismo modo, a la hora
de establecer los porcentajes de ayudas, deben estudiarse las condiciones de
base para la introduccién de los sistemas de tasas relacionados con €l
principio de quien contamina paga indicados en la parte | y en e documento
COM(1999)344. Ademés, las normas propuestas en el presente documento
para la modulacion tan sdlo se refieren al factor “quien contamina paga’. Por
su parte, los Reglamentos de los Fondos consideran también un cierto
numero de criterios que habra que tener en cuenta a la hora de establecer 1os
porcentajes de ayuda y en concreto la capacidad de las intervenciones de
generar ingresos que no estén ligados a coste de la reparacién causada por la
contaminacion.

10 |nfraestructuras que se ajustan a la definicion de las redes transeuropeas que figura en las
orientaciones aprobadas mediante la Decision n° 1692/96/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 23 de julio de 1996, sobre las orientaciones comunitarias para el desarrollo de la red
transeuropea de transporte (DO L 228 de 9.9.1996, p. 1).

11 son las infraestructuras que se ajustan a la definicion de las redes transeuropeas que figura en las
orientaciones aprobadas mediante la Decisién n° 1254/96/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo,
de 5 de junio de 1996, por la que se establece un conjunto de orientaciones sobre las redes
transeuropeas en €l sector de la energia (DO L 161 de 29.6.1996), por una parte y, por otra, las que
estan reguladas por la Directiva 88/609/CEE del Consegjo, de 24 de noviembre de 1998, sobre
limitacién de emisiones a la atmésfera de determinados agentes contaminantes procedentes de
grandes instalaciones de combustion (DO L 336 de 7.12.1988).
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Normas para los Fondos Estructurales

Cuando se trate de intervenciones de los Fondos Estructurales, para las
inversiones en los sectores del agua, € transporte o la energia antes
mencionados, € punto de partida a la hora de establecer 1os porcentgjes de
ayuda comunitaria deberan ser los limites fijados para las inversiones en
infraestructuras en la letra a) del apartado 4 del articulo 29 del Reglamento
general de los Fondos Estructurales (esto es, los limites para las inversiones
generadoras de ingresos netos importantes). Asi, como norma general, 10s
porcentajes de ayuda no deberan exceder dichos limites (véase la primera
columnadel cuadro del anexo ).

Sin embargo, en los casos en que esté en vigor un sistema de tasas y pueda
demostrarse con pruebas irrefutables (incluidas las relacionadas con los
criterios enumerados en el punto | del presente documento) que dicho sistema
no conlleva unos beneficios que excedan los costes de gestion,
mantenimiento y amortizacion, podran incrementarse 10s porcentajes de
ayuda dentro de los limites generales para las infraestructuras establecidos en
el articulo 29 del Reglamento general (véase la segunda columna del cuadro
del anexo ).

Normas para el Fondo de Cohesiéony e ISPA

En el caso de los proyectos del Fondo de Cohesién y del ISPA, la aplicacion
del principio de quien contamina paga se decidira en estrecha cooperacion
con € Estado miembro o e pais candidato. Lo adecuado seria que la
Comisiéon y e Estado miembro o pais candidato tomasen como punto de
partida los limites establecidos para las operaciones con ingresos netos
importantes. En este caso, en un Estado miembro beneficiario del Fondo de
Cohesion se aplicaria @ limite establecido para las regiones del objetivo n° 1
en la letra a) del apartado 4 ddl articulo 29 del Reglamento general de los
Fondos Estructurales (véase la primera columna del cuadro del anexo 1).

En los casos en que |os sistemas de tasas estén en vigor y pueda probarse que
no suponen unos beneficios que excedan los costes de gestion,
mantenimiento y amortizacion, pueden incrementarse |0s porcentajes de
ayuda de acuerdo con los limites generales previstos en el articulo 7 del
Reglamento del Fondo de Cohesion, asi como en e articulo 6 del
Reglamento del 1SPA (véase la segunda columna del cuadro del anexo ).

12



V. EJECUCION

Dentro de un marco de cooperacion, la Comision desea discutir detalladamente con
los Estados miembros los modos de llevar a la préactica las normas de aplicacién del
principio de quien contamina paga. En relacién con e periodo de intervencién de
2000-2006, y con motivo de la preparacion de los proximos MCA, los Estados
miembros deberdn presentar a la Comisién un diagnéstico sobre la aplicaciéon del
principio de quien contamina pagay, en funcion de aquel, comprometerse a tener mas
en cuenta dicho principio fijando objetivos importantes que se deberan alcanzar en la
primera parte del periodo de programacion (de tres a cuatro afios). En el caso de los
sectores regulados actualmente por la legislacion comunitaria, e compromiso minimo
debera suponer |la desaparicion de las hipétesis mencionadas en las letras b) y ¢) del
punto 1 de la parte Il (paginas 9-10). Al finalizar este primer periodo, y gracias a una
evaluacion especifica intermedia, deberda poderse establecer un balance y fijar las
bases para hacer una aplicacion mas ampliay completadel principio.

En cualquier caso, desde e punto de vista de la Comisién y para todos los
instrumentos, es esencia que dicha gecucion asegure la igualdad de trato entre los
Estados Miembros en lo gque se refiere a la fijacion de los porcentgjes de ayuda, en
particular a la luz de los distintos procedimientos de toma de decisiones para
determinar dichos porcentgjes, segun los distintos tipos de instrumentos financieros,
sefidlados en €l anexo I1.

La puesta en practica progresiva de estas normas durante € préximo periodo de
programacién 2000-2006, con la estrecha colaboracién entre los Estados Miembros y
la Comision, ayudara a que se aplique en mayor medida y mas eficazmente este
principio del Tratado, que forma también parte del proceso para integrar la proteccion
y mejora ambiental en la politica de cohesién. La presente propuesta de aplicacion del
principio de quien contamina paga establece una estrategia gradual que asegurara su
absol uta coherencia con los objetivos de la cohesion econdmicay social.

13



ANEXO|

Fondos Estructurales, Fondo de Cohesiéon el SPA

Propuesta de modulacion de por centajes de ayuda para la aplicacion del
principio de quien contamina paga a las operaciones en infraestructuras en los
sectores del agua, € transportey la energia para el periodo 2000-2006

A. Fondos Estructurales
Tipos de Limite méximo | Limite maximo
reducido ampliado
Region/ Pais
% del coste % del coste
total total

subvencionable | subvencionable
Objetivo n°1 40 75
Region objetivo 50 80
n°1 del Fondo
de Cohesion
Region objetivo 50 85
n°1 del Fondo
de Cohesion
Ultraperiféricas
Objetivo n° 2 25 50
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B. Fondo de Cohesién el SPA
Tipos de Limite Limite méximo
B ) maximo ampliado
Region/ Pais reducido
% del % del
gasto publico | gasto publico
total total
Pais del 50 80-85
Fondo de
Cohesion
Pais 50 75
candidato
85
en casos
excepcionales
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ANEXO I

Decisiones sobr e por centaj es de ayuda

Durante e periodo de programacién 2000-2006, los distintos Fondos comunitarios
tendrén procedimientos de toma de decision diferentes en lo relativo a la fijacion de
|os porcentajes de ayuda:

a) En e caso de los programas operativos de los Fondos Estructurales, las
autoridades competentes de los Estados Miembros serdn las que decidan los
porcentgjes de ayuda que habran de aplicarse.

Cuando se apoye un gran proyecto con un coste subvencionable de a menos 50
millones de euros, la Comisién también participara en la decisién sobre €
porcentgje de ayuda. Segun € apartado 3 del articulo 26 del Reglamento general,
la Comision podra corregir el nivel de ayuda comunitaria propuesto por el Estado
miembro.

b) En el caso del Fondo de Cohesion, la Comision aprueba los proyectos y €
porcentaje de ayuda en colaboracién con e Estado miembro.

c) En € caso del instrumento de preadhesion, el ISPA, la Comision, tras € dictamen
del Comité de gestion, aprobaralos proyectosy el porcentgje de ayuda.
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ANEXO [l

El mar co legislativo comunitario para el principio de quien contamina paga

1. Marco general

El principio de quien contamina paga es uno de los principios bésicos de la politica
comunitaria de medio ambiente y se aplica en todo €l territorio europeo. Aparece en €
primer Programa comunitario de medio ambiente (1973) y es objeto de una
Recomendacion del Consgjo en 1975; desde finales de los 70 en adelante se desarrolla
en e contexto de las ayudas estatales y figura por primera vez en el Tratado CE en
1987 con la adopcion del Acta Unical2. El apartado 2 del articulo 174 del Tratado
estipula que la politica comunitaria de medio ambiente se basara en € principio de
guien contamina paga.

La Recomendacion 75/436/Euratom, CECA, CEE de Consgo, relativa a la
imputacion de costes y a la intervencion de los poderes publicos en materia de medio
ambiente, fue €l punto de partida para la creacién de una base juridica para €
principio de quien contamina paga. Recomienda que los Estados miembros se atengan
alos principiosy alas normas de la Comunicacion de la Comisién anexa.

Elementos claves de la Comunicacion de 1975

- Ladefinicion de “responsable de la contaminacion” se refiere a quien deteriora
directa o indirectamente el medio ambiente. Esto implica que €l concepto va mas
alladel vertido o la emision de contaminantes.

- Se sefidan como principales instrumentos de accion las normas y |os canones o
una combinacién de los dos.

- Seafirmaque los canones tienen dos funciones (de estimulo y de redistribucién) y
gue los responsables de la contaminacion deben hacerse cargo del pago de los
canones.

- Seedtablece una serie de excepciones a principio de quien contamina paga (costes
especialmente onerosos a corto plazo, ayudas regionales, entre otras, sempre y
cuando se respete la normativa sobre ayudas estatal es).

No se consideran contrarias a principio un cierto nimero de ayudas financieras (las
concedidas a las comunidades locales para congtruir o administrar instalaciones de
proteccion del medio ambiente cuyo coste no pueda ser cubierto total e inmediatamente
por_los canones abonados por los causantes de la contaminacion que utilicen dichas

12 F| Acta Unica Europea se refiere a principio de quien contamina paga como uno de los principios
basicos de la politica medioambiental. El Tratado de Maastricht, en € apartado 5 de su articulo 175,
introduce otra referencia a principio, relativa a la posibilidad de financiar medidas comunitarias de
politica de medio ambiente con cargo a Fondo de Cohesidn, sin perjuicio del principio de quien
contamina paga.
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instalaciones; la financiacion destinada a compensar 10s costes especialmente onerosos
gue conllevaun nivel de pureza excepciona en el ambiente).

2. Disposiciones especificas

Tras la Recomendaciéon del Consgo de 1975, € desarrollo de un marco comunitario
para la aplicacion de principio ha sido limitado. Sin embargo, la Comision ha
presentado un cierto nimero de documentos normativos relacionados con dicha
aplicacion y actualmente hay varias propuestas legidativas de la Comision, sobre todo
en materia de medio ambiente y transporte, que s llegasen a aprobarse extenderian €
alcance del principio.

a) Medio ambiente

El articulo 15 de la Directiva 75/442/CEE (modificada) relativa a la gestiéon de
residuos, dispone que los Estados Miembros deben tener en vigor un sistema de
tasas para la eliminacion de residuos:

“De conformidad con el principio de quien contamina paga, € coste de la
eliminacién de los residuos debera recaer sobre:

- €l poseedor gque remitiere los residuos a un recolector o a una empresa de las
mencionadas en €l articulo 9, y/ o

- los poseedores anteriores o0 e productor del producto generador de los
residuos’.

En relacion con e agua, la propuesta de Directiva marco en el dmbito de la
politica de aguas, a partir de la cual @ Consgo llegd a una posicion comin
(9085/99-30.7.1999), hace referencia a la tarificacion del agua, y debe, una vez
haya sido plenamente aplicada en los Estado miembros, crear la base juridica para
gue las tasas cubran los costes de la contaminacién. El apartado 1 del articulo 9
de dicha posicién comun establece que:

“Los Estados miembros tendran en cuenta €l principio de la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los costes ambientales
y de recursos, teniendo en cuenta el analisis econdémico efectuado con arreglo a
anexo Il a, y en particular de conformidad con €l principio de quien contamina
paga. En este contexto, podran tener en cuenta |los efectos sociaes, ambientales y
econdémicos de la recuperacion y las condiciones geograficas y climéticas de la
region o regiones afectadas’ .

[Durante varios afios, la Comision ha venido considerando la posibilidad de
establecer un marco comunitario que aborde € problema de la responsabilidad
medioambiental y en breve, presentara un Libro Blanco sobre e tema. La
responsabilidad medioambiental constituye el modo y € medio de conseguir que
los principales causantes de la contaminacion reparen los dafios que han causado o
gue paguen los costes que ello supone.]
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b) Transporte

Recientemente, la Comision ha presentado un Libro Blanco (COM(1998) 466)
titulado “Tarifas justas para € uso de infraestructuras’ que constituye una
continuacién del Libro Verde de 1995 “Hacia una tarificacién equitativa y eficaz
del transporte”. Su objetivo es establecer un marco general paralatarificacion de
las infraestructuras y un calendario para las operaciones. Los principios
subyacentes tras el enfogue comunitario son que e usuario debe pagar por e uso
de las infraestructuras y que las tasas deben vincularse a los costes sociaes
marginales. Por éstos se entienden los costes variables que reflgjan el coste que
produce la utilizacion de la infraestructura por cada vehiculo o unidad de
transporte adicional, como los costes “externos’ de saturacion, contaminacion y
accidentes. El Libro Blanco propone una estrategia gradual para €
establ ecimiento de un marco de tarificacién durante el periodo 1998-2004.

Las prioridades a corto plazo del Libro Blanco se relacionan con e desarrollo de
ciertas metodologias (en cooperacion con los Estados Miembros) para el célculo
de los costes marginales y la adopcién urgente de las propuestas actuales sobre
tarificacion. Esto incluye la revision de la Directiva 93/89/CEE sobre la
“Eurovignette” (COM(1996)331), relativa a la aplicacion de tasas por el uso de
infraestructuras de carreteras, y con respecto alacual e Consgo hallegado auna
posicion comun en la que introduce € concepto de que pueden establecerse
diferentes tasas por €l uso de carreteras en funcion de criterios medioambientales.
Las propuestas para otros modos de transporte incluyen también la propuesta para
la aplicacion de canones por € uso de infraestructuras ferroviarias
(COM(1998)480) vy la relativa a las tasas aeroportuarias (COM(1997)154), asi
como una propuesta de Directiva sobre instalaciones portuarias receptoras de
desechos generados por buques y residuos de carga (COM(1998)452), que prevé
la existencia de instalaciones receptoras de desechos y residuos de carga en los
puertos. Dicha propuesta establece la aplicacion de un sistema de tasas que
deberan abonar los barcos al hacer escala en un puerto que contribuya a cubrir, en
gran medida, los costes de funcionamiento de las instalaciones y la eliminacién de
|os desechos y residuos.

Otras medidas incluyen la revision del Reglamento (CEE) n° 1107/70 sobre
ayudas estatales en € transporte. Se tiene la intencion de autorizar las primas de
compensacion por los costes externos medioambientales (de otros modos
competidores) no cubiertos, dada la ausencia de un sistema de tasas general en €l
sector del transporte que permita internalizar los costes externos, en consonancia
con los principios del Libro Blanco. En segundo lugar, se revisaran las directrices
de las redes transeuropeas de transporte, y muy probablemente, la Evaluacion
Estratégica del Impacto Medioambiental (EEIA) pasara a convertirse en un
aspecto clave. Finalmente, se prevé a medio plazo una directiva sobre tasas
portuarias, en la cual se vincularan las tasas tanto a las infraestructuras como alos
costes externos.
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c¢) Energia

En lo que respecta a la politica energética, no existe un marco juridico genera a
nivel comunitario para la aplicacién del principio de quien contamina paga,
aungue en unareciente Decision sobre larevision del V Programa de actuacién en
materia de medio ambiente, la Comunidad se compromete a fomentar la
internalizacion de los costes externos de la produccion y e consumo de energia
(letra b) del apartado 3 del articulo 2 de la Decisién 2179/98/CE). Las recientes
Comunicaciones de la Comisién “Consolidar 1a integracion medioambiental en la
politica energética comunitaria’ (COM(1998)571) y “Eficacia energética en la
Comunidad Europea: hacia una estrategia de racionalizacion del uso de la
energia’ (COM(1998)246) propugnan que las tarifas de las infraestructuras
reflegjen los costes marginales en el lugar donde se preste € servicio y que los
costes externos de la produccion y € consumo de energia queden internalizados
mediante una combinacién adecuada de impuestos y tasas.
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